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V/v lay y kién vé du thao Ho so Dé
nghi xdy dung Ludt Doanh nghiép
(sira dbi)

Kinh gui:
- Céc b, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu;
- Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong;
- Tda 4n nhan dan tdi cao;
- Uy ban Trung uong Mit tran T quoc Viét Nam;
- Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam;
- Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam;
- Hiép hoi Doanh nghiép dau tu nudc ngoai;
- Dién dan Doanh nghiép Viét Nam;
- H6i Luat gia Viét Nam.

Nghi quyet s6 01/NQ- CP ngay 05/01/2024 cua Chinh phi vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan
sach nha nudc nam 2024 giao BJ K& hoach va Dau tu nhiém vu “Pé xudt sia
doi, bé sung Ludt Doanh nghiép dée quy dinh trdach nhiém, cach thirc thuc hién,
thu thdp, cdp nhdt, lvu giit thong tin chu so hitu huong loi cia doanh nghiép”.

Nghi quyét s6 66/NQ-CP ctia Chinh phii ngay 09/5/2024 ban hanh Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyet s6 41-NQ/TW ngay
10/10/2023 cua B9 Chinh trj vé xay dung va phat huy vai tro cua doi ngti doanh
nhén Viét Nam trong thoi ky méi giao Bo Ké hoach va Pau tu nhiém vu: “Nghién
cliu, dé xudt sia doz bo sung . Ludt Doanh nghiép nam 2020 nhdm khdc phuc cdc
bat cdp, viedng mdc hién nay”.

Nghi quyét s 233/NQ-CP ngay 10/12/2024 vé Phién hop Chinh phu
thuong ky thang 11 nam 2024 giao Bo Ké hoach va Péau tu nhiém vy “Nghién
ctiu viée bé sung mé hinh cd nhan kinh doanh tai Ludt Doanh nghiép (sua doi)
hodic tai van ban phap ludt phit hop”.

Tai Coéng van s6 9473/VPCP-DMDN ngay 24/12/2024 cua Van phong
Chinh phu, Phé Thu tuong Thuong trye Chinh phtt Nguyén Hoa Binh chi dao B9
K& hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi céc co quan lién quan bao cdo Chinh
phu tai phlen hop Chinh phu chuyén dé xay dung phap luat thang 02 nam 2025
vé dé nghi xay dung Luat Doanh nghiép (stra doi).

Can cr Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét va thuc hién cac nhiém
vu dugce giao néu trén, Bo Ké hoach va Pau tu da xay dung du thao Ho so dé
nghi xdy dung Luat Doanh nghiép (sura d6i), bao gdm cdc tai liéu sau day: (1) Du



thao T trinh dé nghi xay dung Luat; (2) Du thao Bdo cdo danh gia tac dong chinh
sach trong dé nghi xay dung Luat; (3) Du thao Béo cao téng két thi hanh Luét
Doanh nghiép nam 2020; (4) Dy thao Pé cuong chi tiét Luat; (5) Du thao Béo
cao kinh nghiém quéc té.

Pé c6 co sd tong hop, bio cédo Chinh phu xem xét, quyét dinh, B6 Ké hoach
va Pau tu dé nghi Quy Co quan c6 y kién dbi v6i cac ndi dung tai du thao Ho SO
dé nghi xdy dung Luét Doanh nghiép (stra d6i) kem theo Cong vén ndy va gui vé
Bo Ké hoach va Dau tu trude ngay 30/01/2025 dé téng hop, hoan thién.

B6 Ké hoach va Pau tu tran trong cam on su hop tac ctia Quy Co quan././

Noi nhin: KT. BQ TRUON G
- Nhur trén;
- B6 trudng (dé blc);
- Cong TTDT Chinh phu (dé dang tai lay y kién);
- Cac don vi thude Bo (dé gop y);
- Céng TTPT B& Ké hoach va Pau tu
(dé dang tai ldy y kién);
-Luu: VT, QLKTTW¢ o
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Duy thao T trinh d& nghi x4y dung Luét .

Du thao Béo c4o Tong két thi hanh Luat Doanh nghiép nam 2020

Du thao Bao céo danh gia tdc dong chinh sach trong d& nghi xdy dung Luat
Duy thao P& cuong chi tiét Luat

Du thao Béo céo kinh nghiém qudc té v€ mdt sO ndi dung lién quan
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BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1dp - Tw do - Hanh phiic

Sé: /TTr-BKHPT Ha N¢i, ngay  thdng  ndam 2025

DU THAO

TO TRINH
D& nghi xiy dung Luit Doanh nghiép (sira d6i)
(giri B6 Tu phdp dé phuc vu cong tdc tham dinh)

Kinh gtri: Chinh phu

Nghi quyet sd Ol/NQ CP ngay 05/01/2024 cta Chinh phu v& nhiém vy,
giai phéap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh t& - x4 hé6i va du toan ngén
sach nha nudc nam 2024 giao Bd K& hoach va Pau tu nhiém vu: “Dé xudt sia
déi, bé sung Ludt Doanh nghiép dé quy dinh trdch nhiém, cdch thirc thuc hién,
thu thdp, cdp nhdt, luu gitk thdng tin chu s6 hitu hudng loi cia doanh nghiép”.

Nghi quyét s666/NQ-CP cua Chinh pht ngiy 09/5/2024 ban hanh
Chuong trinh hanh ddng ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyet s 41-NQ/TW
ngay 10/10/2023 cia B Chinh tri vé xay dung va phat huy vai tro cua doi ngli
doanh nhén Vi€t Nam trong thoi ky mai giao Bo K& hoach va Pau tu nhiém vy:
“Nghzen cibu, dé xudt sia doz bé sung . Ludt Doanh nghiép nam 2020 nhim khéc
phuc cdc bdt cdp, vudng mdc hién nay”.

Thuc hién nhiém vy Chinh phu giao va dé chuén bi lap dé nghi x4y dung
lugt theo quy dinh tai Diéu 34 Luat Ban hanh viin ban quy pham phép luat, B$
Ké hoach va Pau tu da thuc _hién cac hoat dong sau déy:

- Tién hanh khao sat, dénh gia thyc trang quan hé x& hoi lién quan dén
Luét Doanh nghi€p ndm 2020 va tdng két thi hanh Luat Doanh nghiép ndm 2020
trén co s gii ldy y kién bing vin ban cia cac bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh pht, Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh pho truc thugc Trung uong,
Lién doan Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, cdc td chirc dai dién doanh
nghiép (Cong vin sb 5595/BKHDT-QLKTTW ngay 17/7/2024).

- T& chiic nghién ctru khoa hoc, trong d6 tap trung nghién ctu véin @& moi
lién quan dén quy dinh v& chi sé hitu huéng loi ctia doanh _nghi€p theo cam két
qudc té va kinh nghiém thuc tién cha nhiéu qubc gia trén thé gisi.

- Du thao ndi dung chinh sach, danh gia tdc ddng cta chinh sich trong dé
nghi xay dung Luét, du thao dé cuong Luat Doanh nghiép (stta d61).

B6 K& hoach va Dau tu kinh trinh Chinh phu d& nghi xiy dung Luét
Doanh nghiép (stra d61) nhu sau:
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I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s& chinh tri, phap ly '

- Hoi nghi Jan thir ba Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIII dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién dong bo thé ché phdt trién, trude hét
la thé ché kinh 18 thi truong dinh huomg XHCN; khdn trieong ra sodt, b sung,
hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khéng con phu hop, tring chéo, hodc chua
day i, nhaz‘ la vé ddu tw, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngdn sdch, tai san
cong, thué...

- Ngh1 quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chép hanh Trung
uong vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nu6c phép quyen xd hoi chu nghta
Viét Nam trong giai doan méi yéu cau: “Hoan thién hé théng phdp ludt va co ché
t6 chite thue hién phdp ludt nghiém minh, nhat quén; bdo dam thuong ton Hién
phdp va phap ludf” va “Hoan thién co che kiém sodt quyén lyc nha nudc, ddy
manh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc”

Nghi quyét sb 27- NQ/TW dé ra cac nhiém vu, giai phép: “Xay dung hé
thong phadp ludt dan chi, céng bang, nhdn dao, day du, kip thoi, dong b, thong
nhat, cong khai, minh bach, én dinh, kha thi, dé tiép cdn, di kha nang diéu
chinh cdc quan hé xd hgi, Idy quyén va lgi ich hop phdp, chinh ddng ciia nguoi
dén, t6 chire, doanh nghiép lam trung tdm, thic ddy déi méi sdng tao. 1dp trung
hoan thién hé thong phdp ludt trén tdt cé cdc linh vuc, thdo g& kip thoi kho
khdn, vuéng mac, khoi dgy, phat huy moi tiéin nang va nguén luc, tao déng luc
méi cho phdt trién nhanh va bén vimg ciia dét muée”

- Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngdy 10/10/2023 ctia B§ Chinh tri v& x4y
dung va phét huy vai trd clia doi ngfi doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi dé
ra quan diém “Téng cuong vai tré ldnh dao cia Dadng, phdt huy siic manh ciia
doi ngii doanh nhdn Viét Nam, tao moi truong ddu tu, kinh doanh thugn loi, an
toan, binh ding dé doanh nghiép phdt trién va cong hién 1o trdch nhiém cua
Dang, Nha nudc, hé thong chinh tri va dgi ngii doanh nhdn gdn véi qud trinh
hodm thién nén kinh té thi truomg dinh huwong xd hoi chu nghia, xdy dung Nha
niwée phdp quyén xd hdi chil nghia” va nhiém vu “Hoan thién hé thong chinh
sdch, phdp ludt, tao moi truong dau tw kinh doanh thudn loi, an toan, binh ddng
cho doanh nhén, doanh nghiép phdt trién va cong hién”.

- Nghi quyét sé 101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 va Nghi quyét sb
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 v€ ky hop thtr 5 va tht 6 Qudc hoi khéa XV
da quyét nghi vé viéc: “To 6 chikc ra sodt hé thdng vin bén quy pham phdp ludt,
trong tdm la phdp ludt Vé ... chitng khodn, trdi phzeu doanh nghiép...; phdt hién,
xdc dinh cu thé nhitng quy dinh ¢ mdu thudn, chéng chéo, so ha bdt cdp,
nhiing van dé vu"O’ng mdc trong cdc ludt va van ban dudi lugt cd lién quan...; kip
thoi chi dao sira déi, bé sung theo tham quyen cdc van ban duwoi ludt khong con
Dphit hop hodc kién nghz Québc hi siva doi, b6 sung, ban hanh méi cde ludt, nghj
quyét cé lién quan”.
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- Nghi quyet s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cua Chinh phu vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du todn ngan
sagh npa nudc nadm 2024 giao Bo K& hoach va Dau tu nhiém vu “Pé xudt sira
doi, b6 sung Ludt Doanh nghiép dé quy dinh trdch whiém, céch thirc thuc hién,
thu thdp, cdp nhat, luu giik thong tin chu so hitu huong loi cua doanh nghiép”.

- Nghi quyét s6 66/NQ-CP cua Chinh phd ngay 09/5/2024 ban hanh
Chuong trinh hanh ddng ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sb 41-NQ/TW 8
ra cac nhiém vu hoan thién chinh sach, phép luét, tao méi truong dau tu, kinh
doanh thuén loi, binh dang cho doanh nhén, doanh ngh1ep phat trlen cong hién,
trong d6 yéu céu B K& hoach va Dau tu: “Nghién citu, dé xudt sia doz b6
sung Ludt Doanh nghiép néim 2020 nhdam khéc phuc cée bdt cdp, vuong mdc hién

kbl

nay”.

- Quyét dinh so 941/QD -TTg ngay 05/8/2022 cua Thu tudng Chinh phu
v& viéc ban hanh K& hoach hanh d6ng-quéc gia v& phong, chdng rira tién, tai tro
khimg bd va tai tro pho bién vii khi huy diét hang loat giai doan 2021 - 2025
giao B6 K& hoach va Pau tu chu tri thuc hién viée: “Xdy dung co ché va thue
hi¢n cdc budc thu thdp, luu- gid, cdp nhat thong tin chi so hitu hucng loi trong
qud trinh thyc hién cdp ddng ky kinh doanh cho doanh nghiép chua niém yét
thanh lap va hogt dong theo quy dinh cua Ludt Doanh nghzep Ké hoach hanh
dong quéc gia vé phong, chong rira tién, tdi tro khing bé va tdi trg phd bién vii
khi huy diét hang loat giai doan 2021 — 2025”.

- Thuc hién cam két ‘ctia Chinh phu véi Luc lugng dac nhiém tai chinh
(FATF), Tht twéng Chinh phu dé ban hanh Quyét dinh sb 194/Qb-TTg ngay
23/02/2024 vé K& hoach hanh dong qubc gia thuc hién cam két ctia Chinh pht
Viét Nam vé phong, chéng rira tién, tai trg khing b va tai trg phé bién vii khi
huy diét hang loat, trong do, giao Bo K& hoach va Pau tu thyc hién nhiém vu:
“nghién civu sika doi, b6 surig mot 56 quy dinh vé chii s¢ hiku hwong loi tai Ludt
Doanh nghiép”. "

- Khoén 2 Piéu 32 Luit Ban hanh vin ban quy pham phép luat quy dinh

 Pé nghi x4y dung luat, phap 1énh phai dwa trén céc cin ct sau diy:

a) Puong 18i, chii truong ciia Dadng, chinh séch cia Nha nudce;

b) Két qud téng két thi hanh phdp ludt hodc dénh gid thuc trang quan hé
xd hoi lién quan dén chinh sdach cua dy dn ludt, phdp lénh;

¢) Yéu cau quan Iy nha nudc, phdt trién kinh té - xd hdi; bdo dam thiee
hién quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan bdo dam quéc
phong, an ninh;

d) Cam két trong diéu wéc quéc té c6 lién quan ma Cong hoa xa héi chi
nghia Viét Nam la thanh vién”.

2. Co s& thure tién
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Theo két qua khao sét, danh gia thuc trang quan hé x4 hoi va téng két thi
hanh Luit Doanh nghiép nim 2020}, bén ,canh, nhiing két ’qué tich cuc, Luét
Doanh nghiép ndm 2020 cé nhiing vudng mac, bat cdp chu yéu sau day:

M5bt 13, mot sd quy dinh cta Luét qDoanh qghiép chua théng nhét yc')ri quy
dinh cua Luét khac, can phai stra doi, bd sung d€ dam bao sy thong nhat, dong
bd clia phap luét. -

Hai 13, mét s& quy dinh ctia Luit Doanh nghlep vé gia nhép thi trudng va
cong tac quan ly nha nude khong con phu hop v6i yéu ciu ctia thyc tidn, cin
dugc sira dbi, bd sung dé gbép phan x4y dung va cai thién méi truong kinh doanh
thuén lgi, tin cdy, lanh manh.

Ba 13, v& t§ chitc quéan 1y va quén tri doanh nghiép, mét sé quy dinh cta
Luét doanh nghiép chua rd rang, c6 thé bi dién giai theo nhiéu cich khac nhau,
dan téi khé khén trong ap dung va thue thi Luit.

Bén 1a, Ludt Doanh nghiép chua thé ché hoa cam két quéc té vé phong,
chéng rira tién, tai trg khing bb.

Nim 13, thiéu co s& phép 1y viing chéc cho hoat dong cua céc thuong nhan
thé nhén (c4 nhan kinh doanh).

Cu thé nhu sau:
2.1. Vé sw théng nhit, dong bj ciia hé thong phdp ludt

a) Chuea thong nhdt vé pham vi diéu chinh gitta Ludt Doanh nghiép va cdc
ludt chuyén nganh

- Dleu 3 Luat Doanh nghiép quy dinh “Trudng hop luat khac c6 quy dinh
dac thi vé viéc thanh 14p, tb chirc quén 1y, to chire lai, giai thé va hoat dong c6
lién quan cta doanh nghiép thi 4p dung quy dinh cua ludt d6”. Tuy viy, trén
thye t& con c6 cach didn giai va cach hiéu khac nhau vé 601 tuong va pham vi dp
dung ctia Lu4t Doanh nghiép: C4ch hiéu thr nhét cho ring, tit ca céc loai hinh
doanh nghiép déu phai tuan thu quy dinh chung cta Lu4t Doanh nghiép va quy
dinh déc thu cta luft khéc. Cach hiéu thir hai cho réng, cac doanh nghi€p dugc
thanh l4p, t5 chiic quéan ly va hoat dong theo luét khac (nhu céac lugt vé ngén
hang, tai chinh, ke toan, kiém todn, chimg khodn, luat su, quan 1y v6n nha nude
dAu tu vao san xut kinh doanh tai doanh nghiép...) khong thudc dbi tugng diéu
chinh ctia Luat Doanh nghiép.

- Trong mét sb nganh nghé dic thu nhu cong ching, luét su, ddu gia tai
san, giam dinh tu phdp, thira phat lai, ngn hang, ké toan, kiém toén, tai chinh..
viéc cap phép thanh lap doanh nghiép thude thdm quyén cta co quan chuyen
nganh, din t6i chdng 14n vé& quéan 1y nha nudc, giy ling ting cho nguoi din,

1 B6 K& hoach va Péu tu da tb chiic 14y y kién v& nhiing kho khan, vuéng méc, bit cap ciia Luat Doanh nghiép
n#m 2020 tai Van ban sé 5595/BKHDT-QLKTTW ngay 17/7/2024. Dén hét thang 11/2024, B6 Ké hoach va
DAu tu d3 nhan dugc 94 van ban tham gia y kién, bao gém: 21 b, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phy;
56 UBND céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong; 17 vin ban gép y ctia VCCI va mot sé doanh nghiép, co
quan, t8 chirc ¢6 lién quan.
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doanh nghiép trong qué trinh tim hiéu thd tuc thanh 1ap doanh nghiép, tao ra sy
bit binh ding gitta c4c doanh nghiép; gy khé khén trong cong tac téng hop,
théng k&, bdo céo tinh hinh chung vé doanh nghiép va cdc doanh nghiép nay
chua dugc tich hop trong Co sé dit liéu quéc gia vé diang ky doanh nghiép.

o Ngoai ra, mot sb hoat dong thanh 1ap, td chirc quan ly, td chirc lai, giai
theé va hoat dong ma ca Luat Doanh nghiép va lugt chuyén nganh déu khong quy
dinh 1 rang dan téi khoéng trong phap ly hodc khoéng c6 co s¢ phap ly 8 thuc
hién, nhu van d& gép von bang quyén sir dung d4t c6 thoi han dang duoc thé
chép tai ngan hang, gbp vén bang ngudn vén vay, viée ké thira cac quyén, loi ich
ctia doanh nghiép bi hop nhét, bi sép nhép...

b) Mjt s6 quy dinh ciia Ludt Doanh nghiép chua thong nhdt véi ludt khdc

Luat Doanh nghiép chua théng nhit véi Bo lust Dan sy vé chic ning,
nhiém vu cua ngudi dai dién theo phap luét (Dleu 12), chi nhéanh doanh nghigp
(Pidu 40); chua théng nhat véi Luat thay the Luit Quan ly stt dung vOn nha
nuéc tai doanh nghiép vé md hinh quan trji DNNN (Chuong 1V); chua théng
nhit v6i nhitng stra d6i, bd sung Luét Chimg khoan vé didu kién phat hanh trai
phiéu riéng 18 (tir Piéu 128 dén Piéu 130). : ’

c) Mot sé thudt ngtt, khdi niém chwa dwoc quy dinh gidi thich ro rang
trong Ludt Doanh nghiép

M6t sb thuat ngit, khai niém dugc sir dung trong Luét Doanh nghiép
nhung chua cé quy dinh giai thich rd rang din téi ling ting trong t chirc thuc
hién nhu: Ngudi ¢6 lién quan cia ngudi quan ly doanh nghiép, ngudi chi phéi
hoat ddng ctia doanh nghiép...

Ngoai ra, Pidu 16 Luat Doanh nghiép quy dinh v& c4c hanh vi bi nghiém
cam nhung chua rd quy dinh bién phap xir 1y, thidu giai thich ndi ham cda mot
s6 hanh vi bi cdm dan t6i khé khan, ling ting trong viéc ap dung trén thuc té,
trude hét 14 hanh vi “ké khai khéng vbn dleu 1€, khong gop di 56 vbn didu 18
nhu d3 ding ky; ¢b v dinh gia tai san gbp vbn khéng dang gia tri”.

2.2. Vé linh vuc gia nhap thi truong va cong tac qudn ly nha nwdc

Vigc gia nhép thi trudng, thanh 1ap doanh nghiép, rat khoi kmh doanh con
c6 kho khén, chua thuén 191 do mét s6 quy dinh tai Luét Doanh nghiép chua rd
rang, mot s& quy dinh khdng con phu hop véi bbi canh phat trién moi. Quén ly
nha nudc con thidu hiéu luc, hidu qua dé xir 1y tinh trang “gép vén khdng?,
“ting von 40, thanh lap dognh nghi€p vdi myc dich mua ban héa don hoéc cac
hanh vi vi pham phap luat vé thué... Cu the:

a) V& déi twong dugce thanh lap, quan Iy doanh nghiép (Diéu 17):

Lu4t Doanh nghiép chua cép nhéit chi truong méi vé khuyén khich vién
chitc don vi sy nghiép cbéng 14p linh vyc khoa hoc cdng nghé dugc tham gia

thanh 14p, quan Iy doanh nghiép kinh doanh séan phém, dich vu tir két qua nghién
ctru khoa hoc cong nghé ctia don vi.
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D6i twong bj cAm thanh lap, quan 1y doanh nghiép theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép hién hanh dwa trén phap luat v& can b, cong chue, vién chire, pha
sén, phong, chéng tham nhiing, hinh sy. Cé y kién cho ring, Lut Doanh nghlep
cin bo sung phuong an cam thanh lap, quan Iy doanh nghiép c6 thoi han dbi véi
cac to chirc, c4 nhéan trong thoi gian vi pham phép luat khac, dac biét la phap
luat vé quan ly thué.

b) V& hé so va cach thic diing ky doanh nghiép (tir Bidu 19 dén Piéu 25):

Quy dinh ctia Luat Doanh ngh1ep vé viée xdc thyc thong tin cla ngudi
thanh 14p doanh nghiép co ban vin dua trén céc gidy to phap ly truyén théng
(can cudc cong dan, chimg minh thu nhan dén, hd chiéu...), chua cap nhét cac
cong cu méi trong bdi canh chuyén dbi sb ngay cang tac dong sau rong dén hoat
dong clia co quan nha nudc, ngudi dén, doanh nghiép. Vi vy, c6 y kién de nghi
Luat Doanh nghiép can bd sung céc cdng cu xac dinh danh tinh méi nhu 56 dinh
danh c4 nhan, dinh danh dién t&r nhim cét glarn thanh phéan hd so, gidm tai sb
luong thong tin k& khai, han ché tinh trang gia mao théng tin thanh 14p doanh
nghiép khong vi muc dich kinh doanh hgp phap nhu ding ky.

¢) V& viéc thay d6i ndi dung déng ky doanh nghiép (Diéu 30-31):

Luét Doanh nghiép quy dinh doanh nghiép phai ding ky, thong bdo khi cé
thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép. Tuy vdy, ca doanh nghiép va co quan
dang ky kinh doanh déu ling tung trong viéc thyc hién quy dinh nay, déc biét la
ndi dung va thoi diém thay dbi cin phai théng bao, vi dy, viéc thay d6i ngudi dai
dién theo phap luat dugc tinh tir ngay b6 nhidm ngudi dai dién theo phép luat
hay 1 ngay duoc cép lai Gidy ching nhin dang ky doanh nghiép.

d) V& gép von bang tai san (Diéu 34, 35 va 36):

Luét Doanh nghiép quy dinh gép Von bing céc tai san khoéng phai Péng

Viét Nam (nhu quyén st dung dat, bi quyet cdng nghé, may méc, thiét bi...)

trén nguyén tic cac chu s¢ hitu sing lap ddng thuén viéc dinh gia tai san gop

vbn. Trén thuc té thudng co vudng mac tranh chap phép 1y vé viéc dinh gia cac

tai san nay. Péng thoi, ¢6 v kién cho ring, co ché dinh gia tai san gop von chl

yeu dua trén co ché tu dinh gid cta chu s& hitu sang lap dé dan toi tinh trang gop
“von 40” trong trudng hop dinh gia qué cao so véi gia tri thuc té.

Ngoai ra, viéc Luét Doanh nghiép khong quy dinh r6 thoi han ti da phai
hoan thanh viéc gép vén bing cac tai san dén téi qué trinh g6p vbn kéo dai, gay
kho khan cho cho cdng tac quan ly nha nude cling nhu hoat déng cia doanh
nghiép.

&) Vé xit Iy vi pham v& ding ky doanh nghiép:

Nhleu ¥ kién cua co quan quan ly nha nuéc ¢ Trung wong va dia phuong
phan 4nh v& nguy co dan dén cac hanh vi vi pham phap luét tir cdc doanh nghiép
khong hoat dong tai dia chi déng ky, khdng hoat dong sau khi thanh l4p (khong
ké khai nop thue hodc chi nép thué mon bai, khéng c6 hoat dong thu/chi binh
thudng cia mot doanh nghiép nhu ndp thué thu nhdp doanh nghiép, chi tra
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lwong/bao hidu x4 hoi, khong phat hanh/str dung héa don da ding ky...). Hién
twong loi dung thanh 18p doanh nghiép va hinh thanh phdp nhén @& vi pham
phap luat, rta tién c¢6 chidu hudng gia téng. Tuy véy, Ludt Doanh nghiép va
phap luét lién quan chua c6 quy dinh cu thé va théng nhét dé xt 1y van dé nay.

Mot sb v kién dé nghi cin nghién ctru, bd sung céc quy dinh vé ting
cuong giam sat, kiém tra, ché tai xr ly cu thé d6i véi cac doanh nghiép néu trén,
nhu: bd sung thanh phén hd so bao gdm glay t& chimg minh néng lyc tai chinh
ctia ¢4 nhan, t6 chic nhin chuyen nhuong von, thanh vién gop von, b dong bao
dam kha néng chi tra va gop du s6 von chuyen nhuong, ding ky dé han ché tinh
trang “vbn 40”, “ding ky khong vbn d1eu 18”7, “thanh 18p doanh nghiép ma” hoéac
tinh trang “ndp béng” tham gia gép vén, mua c¢b phan chi phéi doanh nghiép
nhim thyc hién hanh vi vi pham phép lut, chiém doat tién, tai san théng qua
céc hoat dong ciia doanh nghiép nhu mua ban héa don gia tri gia tdng, vay von
ngan hang hodc phét hanh trai phiéu riéng 1é nhu trong thdi gian vira qua.

e) V& vé viéc ghi nhén thong tin cla td chuc kinh t& c6 vén diu tu nude
ngoai tai Gidy chimg nhan ding ky du tu va Gidy chimg nhan ding ky doanh
nghiép:

C6 y kién phan anh co ché cép Gidy chimg nhan ding ky dau tu cho nha
dau tu nuée ngoai va chp Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép cho t5 chirc
kinh té ¢6 vdn dlu tu nudce ngoai gy khé khin, phién ha cho doanh nghiép khi
can dang ky didu chinh théng tin. Vi du, khi déng ky tang vbn diéu 18 dong thot
1a vbn gép cta du an du tu, doanh nghiép phai ding ky sta d6i ca Gidy chimg
nhan ding ky doanh nghiép va Gidy chimg nhan ding ky dau tu. Tuong tu, khi
théng bao thay dbi nganh nghé kinh doanh, doanh nghiép phai thuc hién ca tha
tuc théng béo thay d6i nganh nghé tai co quan ding ky kinh doanh va thu tuc
ding ky didu chinh Gidy ching nhén dau tu tai co quan dang ky dAu tu. Ngoai
ra, phap luét hién hanh khéng quy dinh r6 1a cén thuc hién thll tuc tai co quan
dang ky kinh doanh hay tai co quan dang ky dau tu trude dbi véi nhu'ng truong
hop néu trén. Pidu nay dan dén cach giai thich, 4p dung khac nhau tai.moi dia
phuong. -

2.3. Vé linh vue quin tri doanh nghigp ) 5

M6t sb quy dinh ctia Luat Doanh nghiép vé co chu td chic quan ly, quan

tri doanh nghiép chua théng nhét, chua rd rang, cé thé din giai hodc cé cich
hiéu khéc nhau:

a) Chite danh nguoi dai dién theo phdp ludt

Bén canh viéc chua thdng nhét v6i Bo lust Dan su néu trén, Luat Doanh
nghi¢p chua quy dinh 18 ngudi dai dién theo phap luat 1a chie danh duge chi
dinh tai Didu 1& hay phai ¢6 quyét dinh bd nhiém, dan t6i vuéng mic trong Xac
dinh thoi diém mot c4 nhan duge cdng nhén chinh thic la nguoi dai dién theo
phép luat ctia doanh nghlep dé c6 thé giao két hop ddng hoic lam chu tai
khoan..
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b) Quén tri cong ty TNHH va céng ty c6 phan

C6 nhidu phéan 4nh, kién nghi cu thé v& quy dinh chua r6 rang trong Luét
Doanh ngh1ep lién quan dén chirc ning, nhiém vy, quyén han, trach nhiém, ché
d6 lam viéce, tiéu chudn, didu kién, trinh tu, thi tuc théng qua quyet dinh, nghi
quyet ctia Hoi dong thanh vién, Chu tich cdng ty, Pai hdi ddng cb dong, Hoi
dong quéan tri, Gidm doc Tong g1am ddc, Kiém soét vién, Ban K1em soat cong
ty TNHH va cong ty c6 phén. C6 thé diém qua nhimg vuéng méc 16n va chi yéu
sau day:

- V& mbi quan hé gitra Lu4t Doanh nghiép va Piéu 18 céng ty:

Nhleu quy dinh cua Lut Doanh nghiép cho phép Pidu 18 cong ty quy
dinh chi tiét cac van d& cy thé cua quan tri cong ty, nhung khéng xac dinh rd
pham vi va mic d6 ma Pidu 1& cong ty c6 thé quy dinh khac Luit Doanh
nghiép?. Vi dy, theo Didu 59 Luét Doanh nghiép, “truong hop Piéu 18 cong ty
khong c6 quy dinh khac” thi Héi ddng thanh vién phai bidu quyét théng qua viéc
bd nhiém Téng giam dbc. Véi quy dinh nay, nhleu doanh ngh1ep phan anh
khéng biét co dugc ap dung co ché b nhiém Téng gidm dbc ma khéng cén
thong qua biéu quyét tai Hoi ddng thanh vién hay khong.

- V& cong ty TNHH mét thanh vién:

+ Luat chua quy dinh cu thé v& bing ching s& hitu vén didu 18 dbi veéi
cong ty TNHH mét thanh vién, dic biét trong truong hop chi sé hiru duy nhét
clia cdng ty gop von bing tai san khong phai Pdng Viét Nam.

+ Khoan 1 Piéu 79 Luét Doanh nghiép quy dinh cong ty TNHH mét
thanh vién chi c6 02 md hinh t6 chitc quan 1y. Tuy nhién, khoan 4 Dleu 79 lai
quy dinh “trudng hop Diéu 18 cong ty khéng quy dinh khéac” thi co ciu td chirc
cong ty thuc hién theo quy dinh cta Ludt Doanh nghiép. Cac quy dinh nay
khong r6 cong ty TNHH mgt thanh vién cé dugc dp dung mo hinh khac véi 02
mo6 hinh ctia Luét Doanh nghiép hay khong.

+ Dlem d khoan 1 Dleu 76 quy dinh chd s& hitu cong ty quyet dinh giai
phap phét trién thi trudng, t1ep thi va cong nghé cta coéng ty. Co y kién cho rang,
hoat dong nay c6 tinh chit diéu hanh hang ngay cia Téng gidm ddc cong ty,
khéng pht hop véi nhiém vy, quyén han ctia Chu sé hitu cong ty

2 Bo1 voi cong ty TNHH mét thanh vién: Diéu 49 vé quyen cta thanh vién cong ty, Piéu 51
vé mua lai phan vbn gop, Pidu 56 v& Chu tich H61 dong thanh vién, cac Piéu 57, 58, 59, 61,
62 vé& Hoi dong thanh vién, Piéu 67 v& hop ddng, giao dich phai duoc Hoi ddng thanh vién
chap thuan. Déi vé6i cong ty TNHH mét thanh vién: Pidu 76 v€ chu s¢ hitu cong ty, Piéu 80
vé hoi ddng thanh vién, Diéu 81 vé chu tich cong ty, Piéu 86 v& hop dong, giao dich cua cdng
ty v6i nhiing ngudi c6 lién quan. Péi véi cong ty ¢o phan Didu 114 v& cac loai cb phan, Dleu
115 v& quyén cia b dong phd théng, Diéu 116 vé cb phan uu dai biéu quyet Dleu 126 vé
ban cb phin, Dleu 132 vé& mua lai ¢0 phan theo yéu cau cla cd dong, Piéu 133 v& mua lai cb
phén theo quyet dinh cia cdng ty, Piéu 135 vé tra cb tic, cac Pidu 138, 141, 142, 145, 146,
147, 148, 149 v€ Dai hoi ddng cb dong, cac Didu 153, 154, 157, 160 v& hi dbng quan tri
cong ty cb phan.
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+ Piéu 78 quy dinh chu s& hitu cong ty bi giai thé/ph4 san thi ngudi nhan
chuyén nhuong phan vén gop cua chua s& hitu trd thanh chu sé& hitu cong ty. Tuy
Vay, Luat chua quy dinh ro phu:cmg an xir ly déi véi trudng hop chu s¢ hiru bi
gi4i thé/pha san ma khong ¢ ngudi khac nhén chuyén nhuong phén vén gbp.

+ Piéu 80 quy dinh didu kién hop va thong qua nghi quyét Hoi dong
thanh vién dua trén ti€u chi s6 luong thanh vién. Quy dinh nay chura phii hop vi
khong xét toi ty 18 phan vén gbp do céc thanh vién dugc chu s& hitu cong ty ty
quyén dai dién.

+ Khoan 3 Piéu 81 quy dinh quyét dinh cua Chu tich cong ty c6 hiéu luc
ké tir ngay duogc chu so hitu cong ty phe duyét. Quy dinh nay chua théng nhét
v61 quy dinh Chu tich cong ty la ngudi nhan danh chi s6 hitu cong ty tai khoadn
1 Piéu 15, theo d6, moi han ché cta cha s& hitu dbi véi cha tich cong ty déu
khong ¢6 hiéu lyc d6i v6i bén tha ba. Mat khac, viéc quy dinh chi sé hitu cong
ty phé duyét quyét dinh cta Chu tich cong ty c6 the 1am cham qua trinh ra quyét
dinh ctia cdng ty néu nhu chu sé hitu céng ty 13 td chirc, dic biét 1a co quan dai
dién chu s& hitu nha nuéec.

+ Luét Doanh nghi€p chua quy dinh r8 trach nhiém ctia Hoi ddng thanh
vién khi khong thyc hién ding quy dinh v& trinh ty, thi tuc, diéu kién hop va
théng qua nghi quyét, quyét dinh ctia Hbi déng thanh vién; chua quy dinh r&
trach nhiém coa cdc thanh vién hdi ddng thanh vién trong trudng hgp nghi
quyét, quyét dinh cta Hoi ddng thanh vién gy thiét hai cho céng ty va chu s&
hitu.

- V& cong ty c¢b phén:

+ Khoén 1, 3, 4 Pidu 120 quy dinh giéi han vé chuyen nhuong co phan
clia co doéng sang lap, nhung chua quy dinh r3 gidi han chuyen nhuong cb phan
clia cb déng séng 1ap khong ap dung d6i véi cong ty cd phan hinh thanh tir viéc
chuyén dbi tir DNNN, céng ty TNHH, chia tich tir cong ty ¢6 phan khac.

+ Khoan 1 Piéu 133 quy dinh vé mua lai ¢ phan theo quyet dinh cua
cdng ty c6 thé dan téi cach h1eu khac nhau: Cach hiéu thtr nhét’ cho rang trong
vong 12 thang, HPQT c6 quyén quyet dinh mua lai khong qua 10% tong 50 ¢
phin cia timg loai d3 béan. Cach hleu thir hai cho rang HPQT ¢6 quyen quyet
dinh mua lai khong qué 10% tdng sb cd phan cla ting loai dé ban, s6 c6 phan
nay dugc ban trong thoi han 12 thang tinh dén thoi diém quyét dinh mua lai c6
phan.

+ Piém d khoan 2 Dleu 155 quy dinh ve didu kién cia thanh vién doc lap
Hbi ddng quan tri nhung chua rd khai niém “gian tiép s& hitu” gay khé khin
trong ap dung trén thuc té.

+ Piém b khoan 1 Pidu 160 quy dinh viéc mién nhiém, bai nhiém, thay
thé va bd sung thanh vién Hoi ddng quan trj nhung chua quy dinh rd nguoi co
thdm quyén chép thuin don tir chitc clia thanh vién Hoi dong quén tri cling nhu
chua quy dinh tiéu chi chip thuin don tir chitc ctia thanh vién Hoi ddng quén tri.
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+ Pidu 157 chua quy dinh 18 ai 12 ngudi triéu tap cudc hop Hoi dbng quan
tri sau khi Chu tich Hoi dong quan tri chét, mat tich, bi tam giam.

+ Khoén 3 Piéu 170, khoan 1 Didu 175 chua quy dinh thong nhét chi thé
trinh B4o cdo thAm dinh ctia Ban kiém so4t trréc Pai hdi déng c6 dong.

+ D;em i Khoan 2 Piéu 153 khéng quy dinh cu thé ngudi ¢ thdm quyén
thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao déng véi Téng giam dbc va
nhiing ngudi quan ly quan trong cta cong ty, dac biét trong trudng hgp chu tich
HDQT khong phai la nguoi dai dién theo phép lut caa cong ty.

- V& t chirc lai cong ty, nhém cong ty:

+ Luét Doanh nghiép quy dinh chua 18 rang vé thoi diém hoan thanh viée
sap nhap doanh nghiép va thdi diém céng ty nhan sap nhdp duoc hudng cac
quyén va loi ich hop phép va chiu trach nhiém vé céc nghia vu, cdc khoén no
chua thanh toén, hop ddng lao dong va nghia vu tai san khac cta cong ty bi sap
nhap.

+ V& s6 hitu chéo, Ludt Doanh nghiép chua quy dinh r8 rang va cu thé
phuong an xtr ly truong hop phat sinh sé hitu.chéo sau khi mua lai doanh nghiép
khéc, hop nhat sap nhap.

24. Thlrc hién cam két quoc té vé phong, chdng ria tién lién quan
dén quy dinh vé “chii sé hiru hwéng lgi” tai Luat Doanh nghiép

a) Chu s¢ hitu hudng lgi cia doanh nghiép

A0

“Cht s6 hiru hudng loi ctia doanh nghiép” la ¢4 nhén c6 quyen chi ph01
ho#c kiém soét doanh nghiép trén thue té thong qua viéc truc tiép s& hitu vén
didu 18 ctia doanh nghiép hoic gian tiép thong qua ngudi khac.

Céc thong 18 qubc té v& quan tri doanh nghiép déu dit ra yéu ciu minh
bach hoa théng tin vé chu s6 hitu hudng loi. Viéc nhén dién chi sé hiru huéng
loi va cung cép théng tin vé chi s& hiru huéng loi con 1a nhiing bién phap quan
trong d8& phong, chdng céc hanh vi gian 1an thuong mai, trén thué, tham nhiing,
rira tién va taj tro khiing bé.

Thuc t& nuée ta dd phat sinh tinh trang “nip béng s& hiru” véi nhidu vu
viéc td chitc, c4 nhan kiém so4t doanh nghiép thiéu minh bach, lam dung vi thé
kiém soat doanh nghiép dé thuc hién cac hanh vi tham nhiling, rira tién va céc
hanh vi vi pham phap luat khéc. Pidu nay khong chi gay thiét hai cho cic nha
dau tu, d6i tac, khach hang va cac cdng déng x& hdi ma con lam giam niém tin,
ting rui ro va anh hudng tidu cuc dén sy phét trién ctia khu vic doanh nghiép va
ctia nén kinh té.

b) Cam két qubc té lién quan dén van @& chu s& hitu hudng loi

Nam 2007, Viét Nam tr& thanh thanh vién Nhém Chau A - Thai Binh
Duong vé chdng rira tién (APG). Véi tu cach thanh vién cia APG, tir niim 2007,
Viét Nam d& tham gia vao cac vong danh gia da phuong ciia APG theo phuong
phap luin dénh gid dya trén 40 Khuyén nghj ctia FATF.
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Theo két qua tai Bdo cdo danh gi4 da phuong vé céng tac phong, chéng
rira tién (PCRT), Viét Nam d3 bi dua vao quy trinh ra soat ting cudng va quy
trinh ra so4t cac nude cé thiéu hut nghiém trong cia FATF trong thdi han 01
nim (tir thang 3/2022 - 3/2023) va phai khéc phuc nhing thiéu hut dugc xac
dinh trong Béo cao danh gia da phuong.

_Tuy nhi€n, sau khi két thiic thoi han nay, nuée ta vin chua dép tmg cac
yéu cau vé cai thién khung khd phép ly. Do d6, ngay 30/6/2023, FATF d3 chinh
thirc dua Viét nam vao Danh sach gidm sat tdng cudng (con goi la Danh sach
X4m) va phai thuc hién cac hanh dong khic phuc do FATF chi dinh véi cac mde
thoi han cu thé trong vong hai nam (dén thang 05/2025). Mot trong cac hanh
dong dugc FATF d8 cap 13 “Xay dung co ché cung cdp cho cdc co quan cé tham
quyén truy cdp kip thoi vao cdc thong tin ddy du, chinh xdc va cdp nhdt vé chii
§¢ hitu huong loi cua phap nhdn (va théa thudn phap Iy néu phu hop) va dp
dung cdc bién phdp xw Iy mot cdch phu hop, hiéu quad, tuong xung va co tinh
chat rin de doi véi cde hamh vi vi pham”.

Héu qua khi mot quéc gia bi dua vao Danh sach Xam thi nén kinh té cta
quoc g1a dé s& pha1 chiu nhiéu tic déng tiéu cuc. Theo nghién ciu cia IMPF?,
quoc gia bi dua vao Danh sach X4m s€ bj gidm sit dang ké ludng vén dau tu clia
nude ngoai vao qudc gia dé (khoang 7,6% trén tdng GDP ca nudc). Bén canh
do, giao dich tai chinh ra nudc ngoai cia cac td chirc tai chinh (ngdn hang, bao
hiém, chiing kho4n...) tai qudc gia ndy s& bi cac nudc tinh phi cao hon va giao
dich s& phai chiu su ra soét tang cudng. Céc chi phi nay udc tlnh c6 thé 1én t6i
hang triéu USD tuy thudc quy md nén kinh té.

Thoi gian gin diy, FATF va APG ciing d3 dua ra canh bdo néu nuée ta
khoéng c6 cac bién phap d8 cai thién trong viéc thuc hién cam két thi FATF s&
t1ep tuc dua Viét Nam vao “Danh sach Den”. Khi d4, nuéce ta cd the s€ chiu
nhiéu tac déng ning né, déc biét la cac doanh nghiép, vi du nhu: cac t chirc tai
chinh cta Viét Nam s& bi ciAm thanh 14p chi nhanh hodc van phong dai dién tai
nude ngoai; cac chi nhanh, cong ty con cia tb chirc tai chinh Viét Nam tai nudc
ngoai s€ chiu sy tdng cucmg kiém tra, giam sat; dong vbn dau tu.truc t1ep nudge
ngoai (FDI) vao nuéc ta c6 thé s& giam sit...

Tai Béo cao danh gia vé& moi truong kinh doanh cua Ngén hang Thé gisi
(WB) dugc cong bd thi diém trong thang 10/2024, chi sb gia nhép thi trudng ciia
Viét Nam c6 thir hang 29/50 quoc gia, vung lanh thd duge dénh gia. Mot trong
nhiing nguyén nhan dan dén két qua nay 12 do nudc ta chua cé quy dinh vé viéc
thu thip théng tin chd s& hitu hudng loi ciia doanh nghiép, do vay, cac ti€u chi
lién quan dén ndi dung nay khéng duge danh gia.

Céc td chire va dinh che quéc te nhu Lién hop qudc, Quy tién té quoc té,
T4 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té, Dién dan dang ky kinh doanh thé gioi..
d8u cong nhan Khuyén nghi cua FATF 13 chuin muc qudc t& vé phong chong

3 IMF Working Paper WP/21/153.

-

>,
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rira tién va dua vao céc vin kién va tuyén bo, thoa thudn quoc té. Trong tién
trinh héi nhap quoc t€, Viét Nam c6 nghia vu tuan thd cac khuyén nghi nay.

B01 cénh néu trén djt ra su cén thiét phai sira ddi, bd sung Luat Doanh
nghiép v& n6i dung chi s& hitu huéng loi @& thyc hién cam két qubc té cia Vigt
Nam, ddng thoi, cling phi hop véi chi truong clia Pang va Nha nude vé& hoan
thién khung khd phép luat va cai thién mdi trudng kinh doanh thuan loi, an toan,
tin cay, minh bach.

2.5. Vé co s& phap Iy cho hoat ddng ciia c4 nhan kinh doanh (thwong
nhan thé nhén)

Chu thé kinh doanh bao gdm céc c4 nhan va phap nhan. Céc phién ban
Luat Doanh nghiép (ndm 1999, 2005, 2014 va nam 2020) chua cé quy dinh
chung v& c4 nhan kinh doanh, ngoai trir “doanh nghiép tw nhan” - cht thé kinh
doanh c6 ban chit 13 c4 nhén kinh doanh. Cac quy dinh phép luét dugc xéy dung
va ké thira qua c4c giai doan khéc nhau thira rihan su ton tai song song cua nhiéu
chu thé kinh doanh ¢6 cung ban chit 13 c4 nhén kinh doanh, cu thé 1a hd kinh
doanh (dugc quy dinh tai vin ban duéi luit) va doanh nghiép tu nhan (dugc quy
dinh tai Lu4t Doanh nghiép) nhung lai thidu quy dinh v& c4 nhan kinh doanh.

Viéc thiéu mot hé théng cac quy dinh chung dé 4p dung cho tét ca céc loai
cht thé kinh doanh dé tir 46 thiét ké cac mang phép luit lién quan khac phu hop
(nhir mang phdp ludt vé hanh vi thuong mai, phdp ludt vé thué, vé ngdn hang,
Pphdp ludt hinh sy; phdp lugt vé ddn sw; phdp ludt ve bdo vé méi truong, vé dau
tu, vé khoa hoc céng nghé...), khong tao ra duogc nén tang dé xay dung céc vin
ban dudi luat phit hop va én dinh. |

B&i canh phép luét néu trén dit ra su can thiét cua viée stra dbi, bd sung

Luat Doanh nghiép dé quy dinh khung phap luét chung hodc tao co so phap ly
d& ban hanh céc vin ban huéng dan chi tiét v& c4 nhan kinh doanh.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich ban hanh Luat

Thit nhat, tiép tuc hoan thién khung khé phap ly vé thanh 14p, t6 chue va
hoat dong cua doanh nghiép; thic déy phat trién doanh nghiép, thu hat dau tu
vao san xuat kinh doanh; gép phan cai thién mdi trudng dau tu, kinh doanh
thuén loi, an toan va minh bach. :

Thit hai, dam bao tinh cép thiét, kip thoi, ddy du, dong bd, théng nhat,
hiéu luc, hiéu qua va phu hop véi yéu cau cda thuc tien.

2. Quan diém xay dung du thio Luat

Thie nhat tlep tuc ké thira, phat huy ket qua va tac dong tét chia Lut
doanh nghiép v& viéc hién thuc hoa day di quyén tu do kinh doanh; khic phuc,
xu ly nhiing vudng rnac bét cép cta Luat Doanh nghiép hién hanh theo yéu

clu ctia Nghi quyet s6 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 ctia B6 Chinh trj v& xay
dung va phat huy vai tro cia déi ngli doanh nhan Viét Nam trong thoi ky mai.
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Thir hai, bao dam thi hanh dy du va nhét quéan nhiing cai cach cta Luét

Doanh nghiép gén véi viée thue hién céc chu truong, dinh huéng méi cla .
Pang, Qudc hoi, Chinh pha Ve phét trién kinh té tu nhén trd thanh mot dong .

lwc quan trong cta nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu ngh1a Ve cai
thién moi truong kinh doanh, néng cao ndng lyc canh tranh qudc gia; v& nang
cao hi€u qua hdi nhap kinh t& va thuc hién cam két quoc té..

I hit ba, tham khéq, cu thé héa céc‘chuén muc quéc té vé Rh(‘)ng, chéng
rira tién, tai trg khing bo pht hop véi di€u kién phat trién kinh té, x& hdi cta
Viét Nam; dam bao tinh kha thi, hi€u qua cta cac quy dinh phép lujt lién quan.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG

1. Pham vi didu chinh |

Lut nay tiép tuc quy dinh vé viéc thanh lap, t§ chirc quén ly, tb chirc lai,
giai thé va hoat déng co lién quan cia doanh nghiép, bao gdm cong ty trach

nhiém hitu han, cong ty cb phén, cong ty hop danh va doanh nghlep tu nhan; quy

dinh v& nhém céng ty.
2. Pbi twong ap dung

Péi tugng ap dung cia Luét bao gdm: (1) Doanh nghiép; (ii) Co quan, tb
chirc, c4 nhan c6 lién quan dén viéc thanh lap, td chirc quan 1y, t6 chuc lai, giai
thé va hoat dong c6 lién quan ciia doanh nghiép.

_ IV. MUC TIEU CHINH SACH, NQI DUNG CHINH SACH VA
GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH

Co ban gém 04 nhém chinh sach:
Chinh sach 1: Pam bao su thng nhét, ddng b ctia phap luét.

Chinh séch 2: Hoan thién khung khd thé ché gia nhap thi truong va rut
khoi kinh doanh ctia doanh nghiép thuén lgi, an toan, minh bach.

Chinh séch 3: Hoan thién quy dinh phap luat vé quan tfi doarih nghiép.
Chinh séch 4: Thuc hién cam két qubc té vé phong, chéng rua tién.

Chinh sach 5: Hinh thanh co s& phép ly cho hoat dong cua. ca nhan kinh

doanh (thuong nhan thé nhén). |
1. Chinh sich 1: Pam bdo sy théng nhit va dong bj ciia phap luit
1.1. Muc tiéu chinh sach

- Khic phuc su méu thufn, chong chéo gilta Ludt Doanh nghiép va cic
luat khac d& dam bao sy thdng nhét va déng bd clia hé théng phap luat v& thanh
1ap, t6 chitc quéan 1y va hoat déng clia cac doanh nghiép.

- Khéc phuc su thidu théng nhét va chua dong bo giita cdc quy dinh trong
Luat Doanh nghiép.

1.2. Ngi dung chinh sdach
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- Stra d6i quy dinh tai Diu 3 Lut Doanh nghiép dé quy dinh rd hon m01
quan hé gitta Luét Doanh nghi¢p va luat chuyén nganh vé€ viéc thanh lap, tb
chirc quan 1y va hoat dfng clia doanh nghiép trong mot sb6 nganh, linh vuc dic
tht nhu c6ng ching, luét su, dAu gid tai san, gidm dinh tu phép, thira phat lai,
ngén hang, k¢ toan, kiém todn, tai chinh. .

- Sita d6i Didu 12, Diéu 40 Luat Doanh nghiép dé thong nhat véi BY ludt
Dén su vé chirc nang, nhiém vu clia nguoi dai dién theo phap ludt va chi nhanh
doanh nghiép.

- Sira dbi Chuong IV Luét Doanh nghiép dé phu hop v6i quy dinh méi
ctia Luét thay thé Luat Quan ly, str dung v6n nha nudc dau tu vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép.

- Stra d6i Diéu 128, 129 va 130 Luat Doanh nghiép d¢ thong nhét véi
nhitng stta d6i, bo sung Ludt Chung khodn vé di€u kién phét hanh trai phiéu
riéng 1é.

- Stra d6i, bd sung Piéu 4 d& quy dinh vé giai thich céc tir ngft: Ngudi c6

lién quan cia nguoi quan ly doanh nghiép, nguoi chi phéi hoat dong ctia doanh
nghiép, ké khai khéng vén diéu 1§, sé hitu gian tiép. ..

1.3. Giai phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach

- Stra dbi Pidu 3 v& mbi quan hé gifta Luat Doanh nghiép va céc Luét
chuyén nganh, theo huéng: Viéc thanh 1ap, t6 chirc quan 1y, t6 chic lai, giai thé
va hoat dong ctia doanh nghiép dp dung theo quy dinh ctia Luét nay va cac quy
dinh khac cta phép luat c6 lién quan. Trudng hop dic thu lién quan dén viéc
thanh lap, td chirc quan ly, td chirc lai, giai thé va hoat dong cta doanh nghiép
dugc quy dinh tai Luét khéc thi &p dung theo quy dinh ctia Luat do.

- Stra d6i, bd sung Luat Doanh nghiép nham dam bao théng nhit véi Bo
ludt Dan sy, trong doé:

+ Stra ddi, bd sung khoan 1 Piéu 12 quy dinh vé chitc nang, nhiém vu cta
nguoi dai dién theo phép luat trén co s& quy dinh cé lién quan ctia B§ luét Dan
su vé ngudi dai dién theo phap luit ciia phap nhan nhu sau: Ngudi dai dién theo
phap ludt clia doanh nghiép 1a c& nhén dai dién cho doanh nghiép xé4c ldp va
thuc hién giao dich dan sy vi loi ich ciia doanh nghiép, thuc hién céc quyén va
nghia vu phéat sinh tir giao dich cta doanh nghiép, dai dién cho doanh
nghiép véi tu cach nguoi yéu clu giai quyét viéc dan sy, nguyén don, bi don,
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan truc Trong tai, Toa 4n va cic quyén,
nghia vu khac theo quy dinh cta phap luét.

+ Stta ddi, bd sung Piéu 44 quy dinh v& chi nhanh doanh nghiép cin ct
quy dinh cta B luét Déan sy sau day: Chi nhanh 1a don vi phu thuéc cia doanh
nghiép, khong phai la phap nhén. Chi nhanh c6 nhi€ém vy thyuc hién toan b hodc
mdt phan chirc ning cliia doanh nghi€p. Nguoi dung d4u chi nhanh thuc hién
nhiém vu theo Gy quyén ctia doanh nghiép trong pham vi va thdi han duge y
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quyén. Doanh nghiép c6 qu}}én, nghia vu dén sy phét sinh tir giao dich dén su do
chi nhénh xac 1ap, thuc hién.

- Stra dbi, bd sung Luét Doanh nghiép v& ¢ phén, cb phiéu, tréi phléu
theo hudng thong nhét v6i quy dinh cua Lugt Chimg khodan, trong do, stra d6i,

bd sung Pidu 128 va Pidu 129 v& didu kién phat hanh trai phiéu riéng 16 cia

cong ty khong phai cong ty dai ching (diéu kién vé dbi trong mua tréi phiéu).

- Stra dbi, bd sung Chwong IV Luat Doanh nghiép vé DNNN trén co sé ra
soat Luat thay thé Luat Quan 1y, sit dung vén nha nudc dau tu vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép (s& thong qua tai Ky hop thtr 9, Québc hdi XV).

- Bb sung tai Didu 4 quy dinh giai thich mét sb thuat ngit khai niém chua
dwoc quy dinh r6 tai Lust Doanh nghiép hién hanh, cu thé:

+ B sung quy dinh giai thich tir ngft “Nguoi c6 lién quan cla ngubi quan
ly doanh nghiép” tuong ty khai niém nguoi co lién quan ciia ngudi ndi bd clua
Lu4t Ching khoén, bao gém: Ngudi cé quan hé gia dinh v6i ngudi quan ly; tb
chire, c4 nhdn ma ngudi quan ly la dai dién cho t6 chuc, cd nhdn do; doanh
nghiép ma ngudi quan ly so hitu trén 10% s6 ¢b phiéu c6 quyén biéu quyét hoic
von gbép ctia doanh nghiép d6..

+ Stra ddi, bd sung quy dinh gidi thich tu nglt “quyén chi phéi” 1a quyén
dinh doat dbi véi didu 18 hoat dong, viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc cac
chirc danh quéan 1y cht chét, viée t6 chiic quan 1y va cac quyét dinh quan ly quan
trong khac cia doanh nghiép. '

+ B& sung quy dinh giai thich khai niém “sé& hitu gian tiép” hoic ¢ ‘gian
tiép s hiru” theo hudng ké thira va ap dung quy dinh tuong tu cua Ludt Cac to
chire tin dung, theo d6: S& hitu gian tiép la viée t6 chirc, c4 nhén s¢ hitu vén
didu 18 cia doanh nghiép thong qua cac t chirc, doanh nghiép ma td chue, ca
nhan d6 s hitu trén 50% vbn diéu 18.

+ B sung quy dinh g1a1 thich tir ngtt vé “ho SO gia mao”, “hd so khong
trung thye, khong chinh xéac”, “ké khai khéng vén diéu 18”. Bb sung quy dinh
hanh vi bi nghiém cAm “ké khai gid mao” tai Piéu 16. :

+ B& sung giai thich tir ngit “tinh trang phép 1y ctia doanh nghiép”, > bao
gbm 07 tinh trang: (i) Tam ngimg kinh doanh; (ii) Khéng hoat dong tai dia chi
da dang ky; (iii) Bj thu héi do cudng ché v& quan ly thué; (iv) Pang lam tha tuc
giai thé, da bi chia, bi hop nihét, bi sap nhép; (v) Pang lam thu tuc pha san; (vi)
D3 giai thé, phé san, chdm dt t3n tai; (vii) Pang hoat dong.

b) Ly do lya chon

So véi giai phap gitt nguyén quy dinh hién hanh, giai phap duoc lua chon
dat muc tiéu thdo g& vudng mac, bét cip cho doanh nghiép, néng cao hiéu qua
thuc thi Luét Doanh nghi€p, ddm bao tinh thong nhat, dong bd ctia hé théng
phap luat, khong tac dong dén cac luat khac, dong thoi khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh do viéc stra ddi, bd sung chu yéu lién quan dén chinh 1y k¥ thuat
quy dinh tai Luat Doanh nghiép.



16

2. Chinh sich 2: Hoan thién khung khé thé ché gia nhap thi trwdong
va rut khoi kinh doanh ciia doanh nghiép thuin lgi, an toan, minh bach

2.1. Muc tiéu chinh sdch

Hoan thién khung khé phap luit vé thanh lap, dang ky doanh nghiép dé
tao dleu kién thudn loi hon nita cho doanh nghiép gia nhép thi truong, dam bao
quyén ty do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phép luat khong cim, dong
thoi, xtr ly mot sb Van d8 tidu cuc phét sinh trong thuc tién nhu tinh trang “gdp
vbn khéng”, “tang vén 40”, thanh 1ap doanh nghiép khong vi muc dich kinh
doanh nhu dang ky...

2.2. Noi dung chinh sach

- Stra ddi, bd sung Piéu 17 Luat Doanh nghiép, vira d& md rong dbi tuong
dugc dugc thanh 18p, quan ly doanh nghiép, vira quy dinh rd hon dbi tuong bi
cAm thanh l4p, quan ly doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luét khac c6 lién
quan.

- Tiép tuc don gian héa thi tuc thanh 14p doanh nghiép gin véi qua trinh
chuyén ddi s6, phat trién chinh phi dién ti, cit giam thanh phan hd so, giam tai
sb luong théng tin ké khai, han ché tinh trang gia mao thong tin thanh lap doanh
nghiép (Piéu 19-25).

- Stra d6i, b6 sung quy dinh v& gbp Von tang von trén nguyén tic bd sung
gidy t& xdc thue cho viée hoan thanh gbp vén, ting vén.

2.3. Gidi phap thuc hién chinh sach da dwogc lwa chon va ly do lya chon

a) Giai phap thuc hién chinh sach

- V& déing ky doanh nghiép qua s6 dinh danh ¢4 nhén, tai khoan dinh danh
dién tr; két noi, chia sé di liéu ding ky doanh nghiép va coéng tadc quén ly nha
nudc: 4

+ Stra d6i Diéu 26 theo hudng hop nhdt tai khodn dinh danh ciia cd nhén
(Vneid) véi tai khodn ddng ky kinh doanh d€ dam bao viéc nguoi dan co6 thé sir
dung tai khoan dinh danh cé nhén dé ky so va ndp ho so dang ky kinh doanh.

+ B sung quy dinh v& viéc nguoi ty quyén thuc hién thi tuc déng ky
doanh nghiép c6 nghia vu thuc hién xdc thuc dién tir véi Co quan déng ky kinh

" doanh dé x4c nhén viéc ty quyén thyc hién thu tuc ding ky doanh nghiép.

+ Bb sung quy dinh viéc cong khai thong tin v& hoat dong ctia doanh
nghi€p tai Diéu 32 Luat Doanh nghiép: “Doanh nghiép phai céng khai truc
tuyén thong tin tinh trang hoat dong trén Hé théng théng tin qudc gza vé dding ky
doanh nghzep dinh ky vao ngay cuoi cung quy II, quy IV hang ndm”

+ Stra tén “He thong théng tin quéc gia vé ding ky doanh nghlep” thanh
“Hé théng théng tin quoc gia vé dang ky kinh doanh”, dong thoi stra d6i cac quy
dinh lién quan dén méi lién hé gitta Co s¢ dif liéu qudc gia vé ding ky doanh
nghiép va Hé théng théng tin qudc gia vé ding ky kinh doanh.
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+ Sira dbi, bd sung khoan 4 Pidu 215 dé quy dinh rd hon viéc két ni, chia
sé théng tin ctia co quan chl quan Co s& dit liéu quéc gia va Co s& dit lidu
chuyén nganh véi Co sé dir liéu quéc gia v& ding ky doanh nghiép nhim néng
cao hi€u lyc quan ly nha nudc d6i v6i doanh nghiép, trong d6 cé thong tin vé
g1ay phep kinh doanh, gidy chémg nhan da didu kién kinh doanh, chtmg chi hanh
nghe gidy ching nhén hodc van ban chép thuan vé didu kién kinh doanh, théng
tin vé thué, héa don, béo cdo tai chinh cia doanh nghiép, hai quan..

ot B& sung quy dinh trach nhiém ctia Uy ban nhén dan tinh tai Diéu 215:
“T6 churc ding ky kinh doanh; thanh tra, kiém tra, giam sat doanh nghiép trong
pham vi dia phwong. Ban hanh quy trinh kiém tra, gidm sdt ddng ky kinh doanh,
quy ché phoi hop giita cdc co quan qudn Iy nha nuée tai dia phuong trong thuc
thi nhiém vu qudn Iy nha neée déi véi doanh nghiép sau ddng ky thanh lp”.

+ B sung quy dinh trach nhiém cia co quan cép ding ky doanh nghiép
trong nhiing nganh, linh vuc dic thi trong vi¢c gl van ban, thong tin dang ky
kinh doanh cho co quan déng ky kinh doanh d8 cap nhét vao Hé théng thong tin
qubc gia vé dang ky kinh doanh (Piéu 3).

- V& quyén thanh l4p doanh nghiép:

+ Stra ddi, bd sung quy dinh tai Piéu 17 theo hudng cho phép md rong
d6i tuong vién chirc 13 cac nha khoa hoc dugc tham gia thanh 1ap, quan ly doanh
nghiép kinh doanh céc san pham khoa hoc dugc nghién ciru nhim ting kha néng
thuc day hoat dong thuong mai héa céc san phim khoa hoc, tri tué va chuyén
giao két qua nghién ciu khoa hoc cdng nghé.

+ B sung tai Diédu 17 dé quy dinh v& viéc cAm thanh 14p doanh nghiép co
thdi han v6i mot sé ddi twong vi pham phap ludt vé thué theo huéng: Nguoi
thanh 14p hodc ngudi dai dién theo phap ludt cia doanh nghiép bi co quan thué
thong bdo khong hoat ddng tai dia chi da déng ky thi phai hoan thanh nghia vu
thué cua doanh nghiép bi co quan thué thong bao khong hoat dong tai dia chi d&
ding ky trude khi tham gia thanh 18p hodc 1am nguodi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép mai. :

- Tinh trang phap ly cia doanh nghiép:

+ Bb sung quy dinh vé “tinh trang phdp Iy ciia doanh nghiép” trén Co
s& dit liéu qudc gia vé ding ky doanh nghiép (ding ky kinh doanh), bao gbm: (i)
Tam nging kinh doanh; (ii) Khong hoat dong tai dia chi d& déng ky; (iil) Bi thu
héi do cudng ché vé& quan ly thué; (iv) Pang lam thi tyc giai thé, d3 bi chia, bi
hop nhét, bi sdp nhép; (v) Pang lam tht tuc phé san; (vi) Pa giai thé, phé séan,
cham dut ton tai; (vii) Dang hoat dong.

+ Tuong ty, bd sung quy dinh tinh trang phép 1y cua ch1 nhanh, vén phong
dai dién, dia diém kinh doanh, ddng thoi quy dinh céc trudng hop cip nhét tinh
trang phép ly cda chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh khi doanh
nghiép cip nhat tinh trang phap ly.

- V& gbp von, ting, gidm vOn cia doanh nghiép:

i
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+ Stra dbi, bd sung Diéu 34, 35, 36 dé quy dinh r3 hon v tai san gép vén
theo hudng quy dinh r6 tai san gop vén 14 Pong Viét Nam va tai san khac quy
dinh tai (Pidu 105) B6 luat Dan su phai dinh gia dugc béng Pdng Viét Nam.

+ B6 sung quy dinh ¢ ‘Viéc dang ky thay doz vén diéu 1é phdi kém theo ban
sao gidy to chitng minh hoon tat viéc thay déi von diéu 18” tai khoan 2 Diéu 30
hodc quy dinh cu thé viéc tang vbn ddi v6i timg loai hinh doanh nghiép nhu sau:
“Viéc ding ky thay déi von diéu 1é trong cdc truong hop gop von thanh ldp,
tang, giam von diéu 1é quy dinh tai khoan 4 Diéu 47, khodn 4 Piéu 68, khodn 3
Piéu 75, khodn 4 Diéu 87, khodn 3 Diéu 113, khodn 4 Diéu 123, khoan 2 Piéu
130, Dzeu 178, Dzeu 189 Ludt nay phdi kem. theo ban sao gidy to chiing minh
hodn tdt viée gép von, ting, gidm von diéu 16,

+ B sung quy dinh giao van ban hudng dan Luat quy dinh chi tiét v& cac
truong hop ma thanh phén hé so ding ky doanh nghiép (Piéu 19 dén Didu 22)
phai bd sung gidy t& chimg minh nang luc g6p von.

+ Stra dbi, bo sung dlem d khoan 1 Piéu 216 theo huéng co quan dang ky
kinh doanh c6 quyén “Truc tiép hodic dé nghi co quan nha nude ¢é tham quyén
kiém tra, gidm sdt doanh nghiép theo ngi dung trong hé so dang ky doanh
nghiép; yéu cdu bdo cao, kzem tra cdc truong hop c6 dau hiéu bat thuong vé
dang ky von diéu 16, thay doi von diéu 167,

- Thu hdi chimg nhan ding ky doanh nghiép:

+ B& sung tai diém c khoan 1 Piéu 212 v& thu hdi Gidy chtng nhan dang
ky doanh nghiép dbi véi trudng hop doanh nghiép ngimg hoat dong kinh doanh
01 nim ma khong théng béo véi co quan ding ky kinh doanh va co quan thué;
trudng hop doanh nghiép da bi co quan thué théng béo khong hoat dong tai dia
chi d& dang ky theo quy dinh ctia phép ludt quan 1y thué thi trong thoi gian 06
thang ké tir ngdy co quan thué théng bdo ma doanh nghiép khdng béo cdo giai
trinh v6i co quan dang ky kinh doanh.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 212 theo huéng: Quy dinh 13 hon d6i voi truong
hop thu hdi dbi véi doanh nghiép doanh nghiép nudc ngoai duge thanh lép dé
thue hién du 4n; bd sung quy dinh v& viée thu hdi 14n thay ddi gidy ching nhén
dang ky doanh nghiép theo quyét dinh ctia Toa 4n; quy dinh r8 hon vé truong
hop “doanh nghiép ngung hoat dong kinh doanh”; quy dinh rd hon vé quy trinh,
th tyc thuc hién thu hdi GCN PKDN dbi véi doanh nghiép ngimg hoat dong
kinh doanh 01 nam trén Hé thong quan ly doanh nghiép sau dang ky; bd sung
trudng hop sau thoi han cam két gop von ma chi s& hitu/ cac thanh vién/ cac co
déng cdng ty khong thyc hién cam két gbp vén theo nhw cam két (doanh nghiép
0 dong)...

+ Stra di, bd sung Pidu 213 v& chdm dat hoat dong chi nhanh, vin phong
dai dién, dia diém kinh doanh theo huéng: Quy dinh 8 co quan cé thdm quyén
trong cac trudng hop thu hdi Gidy ching nhin ding ky doanh nghiép; bb sung
quy dinh dbi cac don vi truc thude chdm dut hoat ddng trong trudng hop doanh
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nghlep bi thu h01 Gidy chimg nhén déng ky doanh nghiép; b sung quy dinh vé
viée thu hdi Gidy chting nhan dia diém kinh doanh.

- Quan Iy nha nude dbi véi tb chire lai doanh nghiép:

+ Sira d6i, bd sung Pidu 195, 196 vé md hinh cong ty me-cong ty con
theo huéng: Quy dinh rd hon khai niém “cé quyén truc tiép hodic gidn t1ep quyét
dinh” va ti€u chi xac dinh céng ty me, cdng ty con; c6 quy dinh déc thu v€ quan
hé giao dich gifta cic doanh nghiép thanh vién tip doan kinh té nha nudc; quy
dinh r& khai niém “can thiép ngoai thAm quyén”... :

+ Sutra dt(x)i, b‘é sung Diéu 199 v& tach cong ty theo hudng: Quy dinh rd
viéc chuyén von di€u 1€ tir cong ty bi tadch sang cdng ty dugc tach.

+ Stra dbi, b sung Pidu 201 v& sap nhap theo hudng: Quy dinh rd sap
nhap dan téi thay dbi von didu 1&; quy dinh 18 hon trinh tu, tht tuc sap nhap
céng ty TNHH mot thanh vién vao.mét cong ty TNHH mét thanh vién va
chuyén dbi logi hinh doanh nghi€p thanh cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én;
quy dinh 8 vé thoi diém hoan thanh vi€c sap nhép cong ty va thoi diém cong ty
nhén sap nhép dugc huéng cac quyén va loi ich hop phép va chiu trach nhiém
vé céc nghia vy, cic khoan ng chua thanh toén, hop dong lao d6ng va nghia vu
tai san khac ctia cong ty bi séap nhép.

+ Sta 601 b sung Pidu 202 v& chuyén dbi cong ty trach nhiém hiru han
thanh c6ng ty cd phén theo huéng xac dinh 18 viée chuyen dbi khong lam thay
d6i phap nhéan, doanh nghiép van tlep tuc huorng céc quyén va thuc hién cac
nghia vu ctia doanh nghiép, dé tranh viéc dién giai sai trong thuc té.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 206 vé tam ngumng, dinh chi hoat dong, chim dut
kinh doanh theo huéng: B sung quy dinh dbi véi trudng hop tam ngimg kinh
doanh cta doanh nghiép thyc hién du an dAu tu khi tam ngimg du 4n dau tu phu
hop v&i phap luat dau tu.

+ Bo sung tai Didu 207 v& giai thé cong ty cb phan khi khong da sé luong
cb dong tbi thidu theo quy dinh.

+ Stra dbi, bd sung D1eu 208 vé trinh tu, thu tuc giai the doanh nghiép
theo huéng: Quy dinh 18 hon vé hd so giai thé doanh nghiép tu nhan quy dinh
vé viéc nghi quyét, quyét dinh giai thé va bién ban hop phai dugc giri dén Co
quan ding ky kinh doanh, co quan thué, co quan Bao h1em x& héi Viét Nam,
nguoi lao dong trong doanh nghiép.

+ Stra dbi, bd sung Diéu 209 v& giai thé doanh nghiép trong truong hop bi
thu héi Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép hodc theo quyet dinh cua Toa én
theo hudng: Quy dinh théng nhit vé viéc td chirc hop aé g1a1 thé doanh nghiép
sau khi bi thu hdi GCNPKKD; quy dinh 5 trudng hop giai thé doanh nghiép
trong trudng hop thu hdi Gidy chimg nhén déng ky doanh nghiép d6i véi doanh
nghiép dugc thanh 14p trén co so hd so gia mao; quy dinh ve trudng hop thu hbi
gidy chung nhén déng ky doanh nghlep theo quyét dinh cudng ché cua co quan
thué; bd sung ché tai dbi v6i hanh vi cb tinh khong thuc hién thu tuc giai thé khi
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&0 co s8, didu kién giai th; quy dinh v& tréch nhiém hoan thanh nghia vy thué
khi giai thé doanh nghiép...

b) Ly do lya chon giéi phép

- Giai phép xt ly dugc nhitng vudng méc, bat cap theo kién nghi, d& xuét
ctia doi tuong chiu tac dong.

- So v6i phuong an gift nguyén quy dinh hién hanh, chinh sach dugc lua
chon khéng lam tang so Iugng thu tuc hanh chinh, nhung cé tdng chi phi tuén
thi1 d& thye hién mét s6 thd tuc theo quy dinh hién hanh (vi du phai np thém tai
lidu chimg thuc viée hoan thanh gép vén dé thyuc hién thu tuc théng bao/ké khai
vbn didu 18), tuy vay, loi ich van 1én hon chi phi xét trén gidc do tong thé nén
kinh t&, gbp phan nang cao tinh minh bach, tin ciy cho doanh nghiép, giam rii
ro cho nha dau tu va cac bén loi ich ¢6 lién quan cta doanh nghiép.

3. Chinh sich 3: Hoan thién quy dinh phdp luit vé quan tri doanh
nghiép
3.1. Muc tiéu chinh sdch

Xt Iy vuéng méc, bit cAp phét sinh trong qué trinh thuc hién quy dinh vé
quan tri doanh nghiép cia Ludt Doanh nghiép ndm 2020.

3.2. Ngi dung chinh sdch

Chinh ly k§ thuét cac quy dinh hién hanh ctia Luat Doanh nghiép chua
thdng nhét, chua rd rang, c6 thé dién giai hodc c6 cach hidu khac nhau, bao gbm:

- Quy dinh r6 hon nhiing néi dung ma Piéu 18 cong ty c'fm xac dinh cu thé
trén co s& nguyén tdc hodc khung gidi han (muc tran/muc toi thi€u) theo quy
dinh cua Luat Doanh nghiép.

- Stra dbi Piéu 79 dé quy dinh ro hon 'vé viéc lya chon md hinh té chic
quén ly ctia cdng ty TNHH mot thanh vién.

- Sira d6i Piéu 76 ¢ quy dinh r6 hon thdm quyén ctia chi s& hitu cong ty.

- Stra dbi Piéu 80 dé quy dinh 18 hon didu kién hop va thong qua nghi
quyét Hoi déng thanh vién.

- Stra d6i Piéu 81 quy dinh Vé} hiéu lyc quyét dinh cua Chﬁ tich cong ty c6
hiéu luc ke tir ngay ky ban hanh, dong thoi quy dinh 13 hon vé trach nhiém cia

céc thanh vién hoi dong thanh vién trong trudng hop nghi quyét, quyét dinh cia
Hoi ddng thanh vién gay thiét hai cho cong ty va chu s¢ hitu.

- Stra d6i Pidu 120 quy dinh 3 hon vé gidi han chuyén nhuong ¢b phan
cta c0 dong sang lap doi véi DNNN.
- Stta ddi Diéu 133 dé théng nhét cach hiéu v& viéc mua lai cd phén theo
quyét dinh cta cong ty.
- Sira d6i Diéu 155 d€ quy dinh giai thich khéi niém”sé hitu gian tiép” dbi
v6i thanh vién ddc 1ap cuia Hoi dong quén tri.
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- Stra dbi Pidu 170 va Pidu 175 dé thong nhét chu the trinh Béo céo thdm
dinh ctia Ban kiém soét trudc Pai hoi dong cb dong.

- Stra d6i Piéu 153 @& quy dinh vé nguoi co thAm quyén thay mat Hoi
ddng quén tri ky két hop dong lao dong véi Tong giam dbc.

3.3. Gidi phap thwc hién chinh sdach da dwoc lya chon va Iy do lya chon
a) (Giai phép thuc hién chinh sach

Chinh 1y k§ thuat d& quy dinh r5 rang hon nhiitng ndi dung sau dy:

- V& mbi quan hé gitra Lut Doanh nghiép va diéu 18 céng ty:

Quy dinh 18 Piéu 18 cong ty cén cu thé héa nhiing nguyén tac hodc khung
gi6i han tdi da/tbi thiéu cia Luét Doanh nghlep tai: Dleu 49 vé quyén cta thanh
vién cong ty, Didu 51 v& mua lai phan von gop, Pidu 56 vé& Cha tich Hoi dong
thanh vién, cdc Piéu 57, 58, 59, 61, 62 vé& Hoi dong thanh vién, D1eu 67 v€ hop
ddng, giao dich phai dugc Ho1 dong thanh vién chap thuén. Diéu 76 v& chi sé
hiru cong ty, Pidu 80 vé hdi ddng thanh vién, Piéu 81 vé chu tich coéng ty, Pidu
86 v€ hop dong, giao dich cla cong ty v6i nhiing ngudi c6 lién quan. Pidu 114
vé céc loai ¢ phan Dleu 115 vé quyén cia co dong pho théng, Pidu 116 vé ¢cb
phan vu dai bidu quyet Pidu 126 v€ ban cb phan, Dleu 132 v€ mua lai cb phan
theo yéu cdu ctia cd dong, Pidu 133 vé& mua lai cb phan theo quyét dinh cua
cong ty, Piéu 135 Ve tra cd tirc, cac Didu 138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149
v€ Dai hoi ddng cb dong, cac Pidu 153, 154, 157, 160 v& hoi ddng quan trj cong

-ty ¢b phan.

- V& ngudi dai dién theo phép luét ciia céng ty TNHH mét hoic hai thanh
vién 14 tb chire:

+ Stra ddi, bd sung khoan 6 Didu 12 dé quy dinh 13 vé nguoi dal dlen theo
phép lugt cia cong ty TNHH chi c6 2 thanh vién theo hudng: Pbi véi cong ty
tréch nhiém hitu han c6 hai thanh vién 14 c4 nhan, néu cé thanh vién la c4 nhén
lam nguoi dai dién theo phap lut duy nhét cia cong ty chét, mat tich, dang bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, bi tam giam, dang chép hanh hinh phat tu, dang
chap hanh bién phép x Iy hanh chinh tai co s6 cai nghién bét budc, co sé gido
duc bét budc, tron khoi noi cu tra, b han ché hoic mit ndng lyc-hanh vi dén sy,
c6 kho khén trong nhén thire, lam cha hanh vi, bi Toa &n cam dam nhiém chuic
vu, cAm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhét dinh thi thanh vién con lai duong
nhién lam nguoi dai dién theo phap lut ciia cong ty cho dén khi c¢6 quyét dinh
md&i ctia Hoi ddng thanh vién vé ngudi dai dién theo phap ludt ctia cong ty. Pbi
v6i cong ty trach nhiém hitu han c6 hai thanh vién 12 t6 chtic thi viéc x4c dinh
ngudi dai dign theo phap luft cla cong ty ap dung quy dinh quy dinh tai khoan 3
Diéu 54: “Cong ty phai c6 it nhit mot nguoi dai dién theo phap luat 1a nguoi git
mdt trong cac churc danh la Chu tich Hoi ddng thanh vién hodc Giam dbc hoc
Tong giam dbc. Truong hop Pidu 1é cong ty khéng quy dinh thi Cha tich Hoi
ddng thanh vién 1a ngudi dai dién theo phép ludt ctia cong ty”.
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+ Stra d6i, bd sung khoan 3 Diéu 79 vé ngudi dai dién theo phap luat cta
céng ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% vbn didu 1é theo
huéng: Cong ty phai c6 it nhat mét nguoi dai dién theo phép luat 1a ngudi gift
mdt trong cac chirc danh 1a Chu tich Hoi ddng thanh vién, Chu tich céng ty hodc
Giam dbc hodc Tong glam dbc hodc ngudi dugc bd nhidm gift chirc danh quyén
hodc phu trach d6i v6i cac chite danh nay.

- V& quén tri cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én

+ Stra dbi, bo sung Diéu 47 vé gop v6n thanh 1ap cong ty va cip gidy
chimg nhén phan Von gop theo hudng: Bo sung quy dinh bat budc vé trinh tu,
thu tuc cap lai gidy chimg nhén phan vbn gop trong Diéu 18; quy dinh 3 hon
viée cp gidy chtng nhén phin von gop bi mét, bj hu hong hodc bi huy hoai
dudi hinh thire khac; quy dinh r6 vé viée chuyén nhuong phan vén trong trudng
hop cong ty chi ¢6 02 thanh vién.

+ Sira ddi, bd sung Diéu 48 theo huéng cu thé hoa trinh tu, thu tuc, thoi
han thuc hién viéc cdp nhét sy thay doi thanh vién trong s6 déng ky thanh vién.

+ Stra ddi, b6 sung diém c khoan 1 Diéu 49 Lu4t Doanh nghi€p 2020 theo
hudng phan quyen tu chii cho Piéu 18 cong ty quy dinh vé tiéu chi phan phéi loi
nhuén sau thué thay vi chi st dung tiéu chi theo ty vn gép nhu quy dinh hién
hanh. '

+ Stra d6i, b6 sung Pidu 54 vé co chu td chirc quan Iy cong ty theo hudng:
Cong ty phai c6 it nhat mot nguoi dai dién theo phap luét 1a nguoi gilt mot trong
céc chiic danh 12 Chu tich Hoi ddng thanh vién hodc Giam dbc hoic Tong giam
d6c. Trudng hop Pidu 18 cong ty khéng quy dinh thi Chu tich Hoi dong thanh
vién 1a nguoi dai dién theo phdp ludt cia cong ty. Truong hop cong ty c6 hon
mot nguoi dai dién theo phép luét thi Chu tich Hoi déng thanh vién va Giam
dbc/ Tong gidm dbc duong nhién 1 ngudi dai dién theo phép luat cia cong ty.

+ B sung tai Piéu 56 quy dinh vé& Chi tich Hoi déng thanh vién trong
trudng hop cong ty chi cé 02 thanh vién.

+ Stra doi, bo sung Didu 60 vé bién ban hop Hoi dong thanh vién theo
huéng quy dinh r6 vé tong s6 von gbp biéu quyét.

+ Stra 61, bd sung Piéu 68 vé ting, glam Von diéu 18 theo hu’orng bd sung
tai liéu chung thuc hoan thanh viéc ting, giam vén nhim tranh viéc “ting vén
a0”.

- V& quan tri cdng ty TNHH mdt thanh vién

+ Stra d6i khoan 4 Diéu 75 theo huéng chu s¢ hitu cong ty chi chiu trach
nhiém trong pham vi von gdép da cam ket dbi voi cac nghia vu tai chinh cia cng
ty, thiét hai xay ra do khong gdp, khong gbép da, khéng gdp diing han von di€u
1€.

+ Stra d’(x)i, bd sung Diéu’ 76 yé quyén cia chi s& hitu cong ty theo hudng
phén cap quyét dinh nhiing van d€ thudc linh vuc quén tri kinh doanh cho b
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may quan ly didu hanh cong ty, truge hét 13 thim quyén d6i véi “céc giai phap
phat trién thi trudng, tiép thi va cong nghé”.

+ Stra dbi, bo sung Didu 79 v& co chu tb chiic quan ly theo hudng quy
dinh 18 hon mét s§ chic danh déc tho DNNN nhu: Quyén Chu tich HPTV,
Quyén Chu tich cong ty, Quyén Téng giam dbc, Quyén Giam dbc..

+ Stra d6i, b6 sung Pidu 80 v& viéc thong qua nghi quybt Hoi dong thanh
vién theo cac truong hop tinh theo s6 lugng thanh vién va theo ty 18 phan Von
gop dugc Uy quyen cua céc thanh vién cua nhiing ngudi dai dién theo dy quyén,
dong thoi ¢6 tinh t6i thyc t8 DNNN la cht s¢ hiru nha nude chua bd nhiém du
s0 luong thanh vién Hoi dong thanh vién tdi thiéu, hodc thanh vién HDTV nghi
hwu theo ché d6 hosc chuyén cong tic nhung chua kip bd nhiém thay thé.

+ Sira ddi, bd sung Piéu 81 vé cha tich cong ty theo huéng phan dinh 18
quyén, nghia vu va phuong thirc thuc hién quyén, nghia vu ctia chii tich cong ty
véi chu s¢ hitu cong ty.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 82 v& Giam dbc (Tong giam ddc) cong ty TNHH
mdt thanh vién theo hudng quy dinh théng nhit vé nhiém ky Giam déc; truong
hop nhiém ky ctia Gidm doo ket thic thi ngudi d6 tiép tuc gitt chirc vu Gidm dbe
cho dén khi ¢ nghi quyét, quyét dinh bd nhiém Giam déc.

+ Sira ddi, bd sung Diéu 84 vé tién luong, thu lao, thuéng va loi ich khac
ctia nguoi quan ly va kiém soat vién cong ty TNHH mdt thanh vién la Nha nuoc
theo hudng théng nhit v6i Luat Quan 1y, st dung v6n nha nuéc diu tu va san
xuét, kinh doanh tai doanh nghiép.

+ Stra d8i, bd sung Piéu 86 v& hop ddng, giao dich clia céng ty véi ngudi
c6 lién quan theo hudng xét t6i déc thu khu vuc DNNN véi truong hop cong ty
me cd cac giao dich, hop dong V@i cac cong ty con.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 87 vé ting, giam vén didu 18 theo huéng lam rd
hon dic thd cia DNNN dbi véi viée hoan tra mdt phén va rit vén gép cho chi
s& hiru nha nudce do Luét va cac vén ban huéng dan chua c6 cac quy.dinh cu thé
vé cach thirc, quy trinh dé doanh nghiép hoan tra, rit vbn gép cho: chi s& hitu
cdng ty. x

+ B sung vao 1 Dleu 87 quy dinh sau day: "Cong ty trach nhlem hitu han
mot thanh vién tang vén dleu 1¢ thong qua viéc chu s¢ hitu cong ty gop thém
vbn hodc huy dong thém vén gop cua ngudi khac. Chu s¢ hitu cong ty quyét
dinh hinh thtc tang va muc tang von didu 1. Trong thoi han 10 ngay k& tir ngay
viéc ting hodc giam vbn diéu 18 dd dugc thanh toan xong, cong ty phai thong
b4o bang vin ban vé ting, giam von diéu 1é€ dén Co quan dang ky kinh doanh"

+ Sua d6i diém a khoéan 3 Diéu 87 ’théo huéng quy dinh rd hon quy trinh,
cach thirc dé doanh nghiép hoan tra, riat von gép cho chu sé hitu cong ty.

+ Stra ddi, bd sung céc diéu khoan tai Chuong IV (DNNN) d& quy dinh

thong nhit véi Luét thay thé Luat Quan 1y, sit dung vén nha nudc dau tu vao san
xuét kinh doanh tai doanh nghiép.
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Quén' tri cong ty cd phan:

+ Stra b1, bd sung Diéu 112 theo huéng quy dinh 6 hon vé hoan tra mot
phan vén gop cho cd dbng va viéc giam von didu 1& sau khi hoan lai vén gép
theo yéu cu cau ¢ ddng s& hiru ¢b phan wu dai hoan lai.

+ Stra d61, bd sung Piéu 113 v& thoi gian gop vbn nham tao diu kién cho
doanh nghiép c6 thoi gian chuén bj tai san gop vén, dong thdi can quy dinh cu
thé thoi han bat dau duoc tinh tir thoi gian van chuyén, nhap khau tai san gép
von.

+ Stra dbi, bd sung Pidu 114 quy dinh 13 hon vé loai “cd phéin wu déi
khac”.

+ Sira dbi, bd sung Piéu 115 quy dinh 15 hon vé quyén cta cb dong phé
thdng véi “bi mét thuong mai, bi méat kinh doanh ctia cong ty”.

+ Stra dbi, bb sung Pidu 120 quy dinh vé cb dong sang lap d6i véi cong ty
c¢b phan chuyén dbi tir DNNN.

ot Stra’ ddi, bq sung ,D1eu 121 quy dinh r3 hon v& ngudi ky tén trén cb
phiéu theo hudng thong nhat véi phép ludt vé chitng khoan.

+ Stra d6i, bd sung Didu 124 vé& chio ban cb phén cho 06 doéng hién hitu
theo hudng: Xac dinh rd thoi dlem dugc cong nhan tu cach cb déng; thoi han
phai théng bio bing vin ban dén cd déng.

+ Sira d6i, bd sung Piéu 127 vé chuyen nhuong cb phén theo huéng quy
dinh rd hon d6i véi truong hop cong ty ¢b phén 13 doanh nghiép duy 4n.

+ Stra 691 b sung Piéu 128, 129 vé diéu kién chao ban trai phiéu riéng 18
theo huéng thong nhat véi phap luét vé ching khoén.

+ Stra d6i, b6 sung Diéu 136 v thu hdi tién thanh toan cb phin dugc mua
lai hogc c6 tic theo hudng théng nhét v6i quy dinh v& trach nhiém cta Hoi dong
quan tr] trong trudng hop ban hanh nghi quyét, quyét dinh trai véi nghi quyét
Dai hoi dong co doéng (lam rd trach nh1em cua ca nhén thanh vién va trach
nhiém tap thé ctia HDQT).

+ Stra dbi, bd sung Piéu 137 v& co ciu t§ chirc quan 1y cong ty cb phén
theo huéng quy dinh 6 dbi véi cong ty dai ching va cong ty khong phai cong ty
dai chiing; da dang mé hinh co cdu t6 chiic quan Iy dé cic doanh nghiép lua
chon phu hgp véi déc thu cla tung cong ty.

+ Stra dbi, bb sung Pidu 138 v& quyén va nghia vu ctia Dai hoi dong cb
déng dé xtr ly méu thuan phép luét trong viéc phan dinh quyén cia Dai hi dong
cd dong va HDQT 461 véi chién luge, ké hoach, quyét dinh du an dau tu cta
cong ty... '

+ Stra dbi, bd sung Piéu 139 vé cucf)C’ hop Pai héi déng cb dong theo
hudng quy dinh r6 hon khung thoi han phai tién hanh hop PHDCD thudng nién
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va trao quyén quyét dinh cu thé cho cong ty cb phin khong phai cong ty dai
chung.

+ Sira ddi, bd sung Pidu 140 v& tridu tdp hop Pai hoi dong cb dong theo -
hudng quy dinh rd hon vé Ngudi triéu tap hop Pai hoi ddng cb dong.

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 141 v& danh séch cb dong cé quyen du hop Dai
hoi ddng cb déng theo hudng: Nguoi tri€u tap hop Dai héi dong ch dong phai
giri théng bao moi hop dén tét ca cb dong trong danh sach cb dong c6 quyén du
hop cham nhét 14 10 ngay truéc ngay khai mac néu Piéu 1 cong ty khong quy
dinh thoi han dai hon.

+ Sira d6i, bd sung Piéu 143 ‘Vé moi hop Pai }}cf)i dong cd’dong theo
huéng quy dinh 16 hon vé viéc “glri bang phuong thic dé bao dam dén dugc dia
chi lién lac cta c¢o6 déng”.

+ Stra dbi, bd sung Pidu 146 vé thé thic tién hanh hop va bidu quyét tai
cudc hop Pai hoi dong cb dong theo hudng: B6 sung quy dinh vé viée Gy quyén
ctia Chu tich HPQT tai mét cudc hop Dai hoi ddng cd dong trong trudng hop
Chu tich HDQT khéng tham gia cuéc hop PHDCD.

+ Stra d6i, bd sung Pidu 147 vé hinh thirc thong qua nghj quyet Dai hoi
ddng cb dong theo huéng quy dinh rd cac ty 18 bidu quyét ma Piéu 1& cong ty
dugce phép quy dinh khéng trai Luat Doanh nghiép.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 148 dé quy dinh 3 hon dleu kién théng qua nghj
quyét Pai hoi dong cd dong dbi voi: Viée thay ddi co cau t6 chirc quan ly cong
ty va du 4n du tu hodc ban tai san cb gia tri tir 35% tbng gia tri tai san tré 1én
dugc ghi trong bao cdo tai chinh riéng 1é gén nhét clia cbng ty.

+ Stra ddi khoan 5 Diéu 150 vé viéc gii Bién ban hop Pai hi ddng cb
dong theo huéng quy dinh rd: Trudng hop cong ty co trang théng tin dién tir thi
viée gt bién ban kiém phiéu va bién ban hop cé thé thay thé bang viéc déng tat -
1€n trang thong tin di€n ti cua cong ty.

+ Stra dbi, bd sung Pidu 152 v& hiéu luc cia nghi quyet Dal hoi ddng cb
dong theo hudng bd sung hinh thirc “quyét dinh” ctia Pai hoi ddng cd dong.

+ Stra ddi, bd sung Dleu 153 v& Hoi dong quan tri theo hu:ong Quy dinh
r3 hon v& ngudi ¢6 thAm quyen thay mét Hoi ddng quén tri ky két hop ddng lao
dong v6i Giam déc, Tong giam dbc va nguoi quan ly quan trong khac ctia cong
ty; quy dinh 13 thAm quyén cua Hoi ddng quén tri trong viéc quyet dinh chién
Iwgc, k& hoach phat trién trung han va trinh ké hoach kinh doanh hang ndm cua
cong ty dé Dai hoi dong cO dong thong qua; quy dinh 16 hon v€ thoi han sau
khi nghi quyét, quyet dinh dugc cong bd hodic gui t6i cb dong thi ¢ dong cla
cdng ty co6 quyén yéu ciu Toa &n dinh chi thuc hién hodc huy bé nghi quyet
quyet dinh; quy dinh thong nhét v& quyén cua Dai hoi dong cd dong va Hbi
ddng quan trl d01 v6i viéc ban tai san c6 gia tri tr 35% tong gia tri tai san tr&
1én; bd sung quyén ctia H6i ddng quan trj vé viée bau, mién nhiém, bii nhiém
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Chu tich Hoi dong quan tri, Pho Chu tich Hoi dong quéan tri; quy dinh 13 hon
trach nhiém cta thanh vién HPQT khéng bidu quyét hodc ving mit.

+ Stra ddi, bd sung Dlﬂeu 154 vé& nhiém lgy Ya sb lugng thanh vién Hoi
ddng quan tri theo hudng bd sung quy dinh vé s6 lwong thanh vién doc 1ap
HDPQT.

+ Stra dbi, bd sung Pidu 155 v& co chu td chic, tidu chudn va didu kién
lam thanh vién Héi ddng quan tri theo hudng quy dinh 13 hon khai niém “gian
tiép s& hitu”; bd sung quy dinh v& thdm quyén bau thanh vién doc lap Ho1 dong
quén tri; quy dinh r3 thanh vién Ho6i dong quan tri khong nhét thiét phai 14 cb
dong clia cong ty, trir trudng hop Diéu 18 cdng ty ¢ quy dinh khac.

+ Stra d6i bd sung Pidu 157 Vé cudc hop Hoi dong quan tri theo hudng b
sung quy dinh cu thé vé thdm quyén triéu tip cudc hop Hoi ddng quén tri, viée
t6 chirc cudc hop bau lai Chu tich Hoi dong quan tri trong trudng hop Chu tich
H6i ddng quéan tri ving mit hodc khong thé thue hién duoc nhiém vu cta minh.

+ Stra dbi, bd sung Piéu 160 v& mién nhiém, bai nhiém, thay the va bd
sung thanh vién H6i ddng quan tri theo huéng: Quy dinh 8 thAm quyén chap
thuén don tir chirc cung nhu trach nhiém va quyén han cta thanh vién Héi dong
quan tri trong thoi gian cho thyc hién thd tuc tu chuc; bb sung quy dinh vé
truong hop thanh vién hoi dong quéan tri DNNN dén tubi nghi huu nhung chua
hét nhiém ky thanh vién Hoi ddng quan tri trén dé cho doanh nghiép thuc hién.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 166 vé quyen khéi kién dbi vé6i thanh vién Hoi
ddng quan tri, Gidm déc, Téng gidm dbc theo hudéng giai thich rd khai niém
ngudi bi hai 1a “nguoi khac”.

+ Stra d6i, bb sung Diéu 167 vé& chép thuan hop ddng, giao dich gifta cong
ty v6i nguoi 6 lién quan theo huéng: Quy dinh 18 khdi niém ngu01 cé lién
quan”; quy dinh 18 viéc Hoi ddng quan tri chip thuin céc hop ddng, giao dich cé
gia tri nh6 hon 35% tong gia tri tai san cua doanh nghié€p ghi trong bao céo tai
chinh riéng le gan nhét hodc mot ty 1¢ hodc gia tri khac nho6 hon theo quy dinh
tai Piéu 18 cong ty; Pai hoi ddng c¢b dong chép thuin hop ddng, giao dich hop
ddng, giao dich vay, cho vay, ban tai san cé gid tri 16n hon 10% tong gia tri tai
san cia doanh nghi€p ghi trong béo céo tai chinh riéng 1é gan nhat gilta cong ty
va cb déng s hitu tir 51% tbng s6 ¢b phan c6 quyén bidu quyét tré 1én hodc
ngudi c6 lién quan cua cb déng dé..

+ Stra dbi, bd sung Pidu 175 v& viéc trinh béo céo hing nim theo hudng
quy dinh thong nhét v& chi thé trinh Bao c4o thAm dinh cia Ban kiém soat trudc
Pai hoi ddng cb dong.

+ Stra déi, b6 sung Piéu 176 vé& cbng khai théng tin theo hudng b sung
cong ty c6 phén déd cé ching khoan dugc giao dich trén hé thong giao dich
ching khoan (Upcom) vao ddi tugng loai trur.

b) Ly do lya chon giai phép chinh sach.
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Xt ly nhiing vudéng méc, bit cap ciia Luit Doanh nghiép theo kién nghi
clia céc dbi twong chiu tac dong; khoéng phat sinh thi tuc hanh chinh.

4. Chinh sach 4: Thye hi¢n cam két quoc té vé phong, chéng rira tién
4.1. Muc tiéu chinh sach

Thuc hién cam két quéc té cua Viét Nam vé van d@ c6 lién quan, phi hop
v6i chi truong ctia Pang va Nha nudc v& viée hoan thién hé théng chinh séch,
phap luét, tao moi trudng du tu kinh doanh thuén loi, an toan, tin cdy, binh
ding cho doanh nhén, doanh nghiép phat trién.

4.2. Nji dung chinh sdch

. Dua trén kinh nghiém qubc té va khuyen nghl cua FATF, Bo Ké hoach va
Piu tu d& xudt sira ddi, bd sung mot sb quy dinh vé chu s& hitu huéng loi tai
Lu4t Doanh nghiép nhu sau:

oo B& sung thém khai niém vé chu s& hitu hudng lgi cia doanh nghiép
(Piéu 4 Luat Doanh nghiép);

- Bb sung quy dinh vé nghia vy cta doanh nghiép trong viéc ndp va ké

| khai hd so, ndi dung théng tin vé CSHHL (Khoéan 2 va 3 Piéu 8).

- Bb sung mot khoan vé viée luu gitt thong tin vé CSI—II—E cia doanh
nghiép, dia di€ém va thoi gian luu trit thong tin (Piéu 11).

- B6 sung quy dinh v& trach nhiém cia _ngudi dai dién theo phép luit cua
doanh nghiép trong viéc thong bao kip thoi, diy du, chinh x4c cho doanh nghiép
vé doanh nghiép ma minh, ngudi c6 lién quan cua minh 14 CSHHL; Cung cip
chinh x4c, ddy du cac théng tin vé& chil s& hitu huéng loi cliia doanh nghlep theo
quy dinh cda phép luét va hop tac vdi co quan co thim quyen khi dugc yéu ciu dé
x4ac dinh chu s& hitu hudng loi cia doanh nghiép (khoéan 1 Pidu 13).

- B4 sung v& viéc cAm phat hanh ¢ phiéu v6 danh (Khoan 7 Piéu 16);"‘

- B6 sung thong tin CSHHL tai thanh phén hd so ding ky, thong bao thay
ddi déng ky doanh nghiép... (Piéu 20, 21, 22). B6 sung ndi dung vé CSHHL
trong Gidy dé nghi déng ky doanh nghiép (Dleu 23). X

- B6 sung Danh sach Chu s& hitu hudng loi (Diéu 25 Luat Doanh nghlep)

- B4 sung ndi dung vé thong bao thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép
ve thoéng tin CSHHL (Khoan 1 Piéu 31) va quy dinh vé viéc khai thac thong tin
vé Chu s& hitu huéng loi (Piéu 33).

- Bo sung v& nhiém vu, quyén han cua co quan dang ky kinh doanh trong
viée yéu cdu doanh nghiép bao cdo, cung cép thong tin khi can thiét nhim phuc
vu viéc x4c minh, dbi chiéu thong tin vé CSHHL va thoi han luu trit thong tin ve
CSHHL cua doanh nghiép (khoan 1 Diéu 216).

- B4 sung mét didu tai Luat Doanh nghiép quy dinh vé trach nhiém cta
Cht s6 hitu hudng loi.
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4.3. Gidi phap thwc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach

- B8 sung thém 01 khoan tai Piéu 4 (Giai thich tir ngit) v& CSHHL ctia
doanh nghiép nhu sau: Cht s& hiru hudng 1¢i ctia doanh nghi€p c6 tu cach phap
nhén 14 cac c4 nhén c6 mot trong cac tiéu ch1 sau: (i) C4 nhan thuc té nim giit
trye tiép hodc gian tiép s¢ hitu tr 25% vbn didu 18 tré 1én cla doanh nghié¢p;
hodc (ii) C4 nhan truc tiép hozc gian tiép duoc hu'orng hon 25% cb tirc hoic loi
nhuén cta doanh nghiép; hogc (iii) C4 nhén cudi cing ¢é quyén chi phéi hoat
dong doanh nghiép.

- Stra dbi diém c¢ khoan 23 Diéu 4 @ quy dinh 18 hon vé& quyén chi phdi
theo hudng: Quyén chi phdi doanh nghiép 1 c4 nhan, t6 chirc hoic nhém c4
nhan, t§ chirc c6 kha néng chi ph01 hoat dong cua doanh nghlep do6 théng qua s&
hitu, thdu tém cb phén, phan vén gép hoic thong qua viéc ra quyét dinh cta
cong ty.

- Sira dbi Pidu 8, Piéu 11 va Bleu 13 dé& quy dinh rd nghia vu cta doanh
nghiép va ngudi c6 lién quan d6i véi van d& chi s& hitu hudng loi theo hudng:

+ Doanh nghiép thuc hién dy b, kip thoi nghia vu vé dang ky doanh
nghiép, ding ky thay déi ndi dung dang ky doanh nghiép, cdng khai théng tin ve
thanh I8p va hoat dong ctia doanh nghiép; thu thap, cap nhéat, luu trir thong tin vé
Chu sé hitu hudng loi; bdo céo va nghia vu khac theo quy dinh cua Luét nay.

+ Doanh nghiép chiu trach nhiém v& tinh trung thyc, chinh xéc cla thong
tin k& khai trong ho so ding ky doanh nghiép, thong tin v& Cha sé hitu huong
lg1 va céc bdo cdo; trudong hop phét hién thong tin d4 ké khai hodic béo céo thiéu
chinh xéc, chua déy du thi phai kip thoi stra d6i, bd sung cac thong tin do.

+ Doanh nghiép c6 nghia vu thong béo cho co quan déing ky kinh doanh
thong tin v& Chu sé hitu hudng loi tai thoi diém ding ky thanh 1ap. Truong hop
doanh nghiép khéng ¢6 Chu sé hitu huéng loi tai thoi diém thanh 14p doanh
nghié€p thi doanh nghiép phai théng béo kip thoi trong thoi han 10 ngay ké tir
thoi diém phat sinh théng tin v& Chi sé hitu hudng 1oi.

+ Doanh nghié€p phai luu gilt thong tin vé chu sé hitu huéng loi ciia doanh
nghiép tai tru s& chinh hodc dia diém khac duoc quy dinh trong Diéu 18 cong ty.
Thong tin v8 tit ca céc chil s& hitu hudng loi phai dwoc luu trit trong sudt qua
trinh hoat dong va it nhit 05 nidm sau ngay doanh nghiép giai thé, phé san, chim
dat hoat dong.

+ Nguoi dai dién theo phdp luat cia doanh nghiép phai thong bio kip
thoi, ddy du, chinh xdc cho doanh nghiép vé doanh nghiép ma minh, ngudi ¢6
lién quan ctia minh lam chd ho#c 13 chd s hitu huéng 101, c6 ¢b phén, phan vén
gop theo quy-dinh ctuia Luat nay.

+ Doanh nghiép cung cip chinh x4c, ddy du céc thong tin vé& chi s hitu
hudng loi ctia doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat va hop tac véi co quan
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c6 thim quyén khi dugc yéu cdu dé xac dinh chi s& hitu hudng loi ctia doanh
nghiép.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh tai cac bidu 20, 21, 22, 23, 25, 31 Luét
Doanh nghiép dé bd sung théng tin vé chu s& hitu huong tai hd so ding ky
doanh nghiép. Noi dung hé so, trinh ty, thi tuc va biéu miu s& duoc quy dinh tai
Nghi dinh v€ déng ky doanh nghiép (sau khi Luat Doanh nghiép duogc sta d6i,
b6 sung).

- B5 sung mot khoan tai Didu 33 Luét Doanh nghiép (Cung cép thong tin
vé ndi dung ding ky doanh nghiép) quy dinh vé viéc khai thac thong tin vé chu
sO hitu hudng lgi: Cac co quan nha nudce c6 thim quyen co quan thuc thi phép
luat ¢6 quyén d& nghi Co quan quan Iy nha nugc vé dang ky kinh doanh va Co
quan dang ky kinh doanh cung cép théng tin vé chu s& hitu hudng loi dugc luu
gift trén Hé thdng thong tin qudc gia vé déng ky doanh nghiép dé thuc hién cac
nhiém vu cong téc v& phong, chéng t6i pham. Co quan quan 1y nha nude vé
ding ky kinh doanh va Co quan dang ky kinh doanh cé nghia vu cung chp dly
du va kip thoi nhitng thong tin nay.

- B sung mét diém tai khoan 1 Piéu 216 theo hudng: Co quan dang ky
kinh doanh c¢6 nhiém vuyéu ciu doanh nghiép bao céo, cung cép théng tin khi
can thiét nham phuc vu viée xac minh, d6i chiu thong tin vé chu sé hitu hudng
lo1; Can ctr thong tin dugc cung clp, co quan dang ky kinh doanh phai luu trit
thong tin v& tit ca céc chi s& hitu hudng loi cia doanh nghiép trong subt qua
trinh hoat ddng va it nhat 05 nim ké tlr ngay doanh nghiép giai thé, pha san,
chim dut hoat dong. Khi c¢6 thay d6i vé théng tin chi s& hitu hudng loi cia
doanh nghiép, co quan ding ky kinh doanh phai cdp nhat va luu trit thoi diém
bét déu va két thic vai trd clia cac chi sé hitu hudng 1¢i nay.

- B6 sung quy dinh v& trach nhiém cta Chd s& hitu huong lgi: “Chu s&
hitu hudng 101 ciia doanh nghiép c6 trach nhi€ém cung clp chinh x4c, ddy du cac
théng tin ciia minh cho doanh nghiép dé thuc hién nghia vu ké khai. thong tin vé
chu s& hitu hudng loi theo quy dinh cua phap luét”.

b) Ly do lua chon giéi phép

- Gidm rui ro cho nha ddu tu va cho doanh nghiép nho minh bach héa
théng tin v& s& hitu doanh nghiép. Tang mirc d9 tin cdy 461 v6i moi trudng kinh
doanh va hé théng phap luat vé& quan tri doanh nghiép. Giam nguy co gy hau
qué tir viéc nip béng so hitu dé chi phéi doanh nghiép theo cic cach thirc tiéu
cuc va thiéu minh bach. Doanh nghiép duoc tin cdy hon trong cédc quan hé kinh
té dbi _ngoai. Néng cao nhén thirc va trach nhiém cua nguoi dan, doanh nghiép,
nha dAu tu va cdc co quan quan ly nha nuéc d6i véi van dé chi sé hitu hudng loi
cing nhu thwe hién phong, chéng tham nhfing, rira tién, tai trg khiing bé.

- Giai phap khong lam téng sd lwong thll tuc hanh chinh, nhung ting
lugng thdng tin va chi phi dé thuc hién thu tuc ding ky, thdng bao cho co quan
nha nuéc c6 tham quyén (d6i voi doanh nghiép ¢6 chui s hitu hudng 1gi).
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- Gidi phap c6 tac dong ti€u cuc va tich cuc, tuy vay, xét vé loi ich tdng
thé cho ca Nha nuéc va doanh nghiép, loi ich van 16n hon nhiéu so véi chi phi.

5. Chinh sach 5: Hinh thanh co sé& phap ly cho hoat dgng ciia ca nhéan
kinh doanh (thwong nhin thé nhén)

5.1. Muc tiéu chinh sdch

Tao co sé phap 1y vitng chic cho hoat dong clia cac chi thé kinh doanh la
c4 nhan. _

5.2. -Ngi dung chinh sach

Xay dung khung phép luét chung diéu chinh chi thé kinh doanh 14 c4
nhén véi ndi dung chl yéu sau day:

- Hinh thtrc phap ly: Doanh nghiép tu nhan hé kinh doanh va ca nhén
kinh doanh.

- Pic diém phép 1y: Cha thé kinh doanh khoéng c6 tu cach phap nhan, do
c4 nhan s6 hitu, thuc hién lién tuc mot, mot sd hodc tit ca cong doan cla quéa
trinh dAu tu, mua ban hang héa, san xuét, kinh doanh, tiéu thu sén phim, cung
cap dich vy trén thi truong trong nhiing linh vyc, nganh nghé ma phép luat

khong cdm va phép luat cho phép hoat dong dudi hinh thirc c4 nhan nhdm muc
dich sinh loi.

- Pham vi diéu chinh: Diéu kién tr¢ thanh cé nhan kinh doanh, céc truong
hop déng ky kinh doanh, mién trir ding ky kinh doanh, hoat déng kinh doanh va
cham dut kinh doanh.

5.3. Gidi phap thwc hién chinh sach did dwoc lywa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach d& dugc lua chon
Muc tidu va nodi dung chinh sach cé thé dat dugc biang 02 céach thirc:

(1) Quy dinh vé doanh nghié€p tu nhén tai Ludt Doanh nghiép; quy dinh vé
h¢ kinh doanh va ca nhén kinh doanh tai Nghi dinh ciia Chinh phu.

(i1) Quy dinh tai Lu4t Doanh nghiép Ve chi thé kinh doanh 1 c4 nhén, bao
gbém: doanh nghiép tu nhén, h$ kinh doanh va c4 nhan kinh doanh. Theo phuong
4n ndy, s& sira ddi toan dién quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép hién hanh vé
doanh nghiép tu nhén dé phi hop v4i ban chét ctia mot chi thé kinh doanh la ca
nhan; ddng thoi, bd sung quy dinh vé c4 nhén kinh doanh, bao gdm: khai niém,
diéu kién, cac trudng hop phai ding ky, mién trir dang ky, hoat ddong kinh doanh
va chdm dt kinh doanh.

Giai phap duge lya chon 1a quy dinh vé doanh nghiép tu nhén tai Luét
Doanh nghiép; quy dinh vé hd kinh doanh v c4 nhén kinh doanh tai Nghi dinh
ctia Chinh phi. Theo d6, khoan 4 Piéu 217 Luat Doanh nghiép dugc sta dbi
nhu sau: “Chinh phu quy dinh viéc ddng ky va hoat déng cua hd kinh doanh, ca
nhan kinh doanh”.

b) Ly do lya chon
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Viéc quy dinh tai Luat Doanh nghié¢p vé chii thé kinh doanh 14 c4 nhén dat
ra yéu cdu phai d6i tén Luat Doanh nghlep d& dam bao tinh phd hop khi dbi
tugng ca nhén kinh doanh dugc bd sung vao Luét; d6ng thoi, phai quy hoach lai
téng thé két ciu quy dinh ctia Lut v& chi thé kinh doanh 13 ca nhén va phap
nhan, gy x40 trdn va tic déng l1én dén hé théng phap luat vé kinh doanh va
doanh nghiép. Vi vay, giai phép dugc lya chon 12 quy dinh ch1 tiét v& c4 nhan
kinh doanh tai viin ban huéng din Luét Doanh nghiép.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO DAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Pé bao dam trién khai thi ‘hanh Luét sau khi dugc théng qua, vé co ban,
cic co quan, t6 chirc, c4 nhan vin st dung ngudn lyc tai chinh va ngudn nhan
luc hién hanh. Trong dé:

1. V& ngudn nhan lye thue hién cong tic ding ky doanh nghi¢p

Uy ban nhén dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong bd tri da nhan
Iuc, kinh phi va ngudn luc khac cho Phong Ping ky kinh doanh theo quy mé
doanh nghiép, pham vi dia ban dé bao dam thuc hién cdc nhiém vu, quyén han
va cong tac quan ly nha nude vé ding ky doanh nghiép theo quy dinh; bao dam
khéng 1am phat sinh ngudn nhén lyc de trién khai thi hanh Luat, pht hop véi
quy dinh cta phap Juat hién hanh vé t6 chirc bd may va bién ché va chu truong
cua Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngdy 25/10/2017 ctia HOi nghi Trung uong 6
khod XII vé mot sb van dé v& tiép tuc dbi méi, sip xép tb chiic by may cta hé
théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu lyc, higu qua va Ngh1 quyet s6
56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qubc hdi v& viée tiép tuc cai cach t6 chirc
bd may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong higu luc, hiéu qua.

2. V& ha ting ky thuit cong nghé thong tin phuc vu ding ky doanh
nghié€p va thu thap thong tin chi s¢ hitu huéng lgi

He théng thong tin qubc gia vé déng ky doanh nghié€p quy dmh tai khoan
19 Piéu 4 Luat Doanh nghiép bao gom Cbng thong tin qudc gia vé ding ky
doanh nghiép, Co s¢ dir ligu qubc gia vé dang ky doanh nghlep, co s& dir liéu
lién quan va ha ting ky thuat hé théng, d& duoc xay dung va vén hanh tir ndm
2011. Hién nay, Hé thong dang dap tmg viéc giai quyét cac thi- foc vé dang ky
doanh nghié€p theo quy dinh. B9 K& hoach va Pau tu d3 xay dung ké hoach néng
cip, bd sung, stra d6i Hé théng dé dap tmg vdi nhitng quy dinh méi- vé thu thap
théng tin chu s& hitu hudng lgi khi du thdo Luét dugce thong qua.

3. Vé thuc hién trich nhiém xay dung, quan ly, van hanh va phat
trién, dao tao, hwéng din sir dung Hé thong thong tin quoc gia vé dang ky
doanh nghiép

Tai Quyét dinh sé 1565/QD-BKHPT ngay 18/9/2023, B truéng Bo Ké
hoach va Pau tir giao d& cho Trung tdm HJ tr¢ ding ky kinh doanh thudc Cuc
Quan ly déng ky kinh doanh nhiém vy xdy dung, quan ly, vén hanh va phat
trién, dao tao, huéng dén stir dung Hé théng thong tin qudc gia vé ding ky doanh

Faeo
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nghiép. Trung tAm HJ trg ding ky kinh doanh la don vi su nghi€p cong lap dam
béo tu chu chi thuong xuyén va chi dAu tu, c6 dt ngudn nhén luc, co s& vt chat
nguon tai chinh dé thue hién nhiém vy xdy dung, quan Iy, van hanh va phat trién
Hé théng théng tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép.

VL. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN
Du kién trinh tai Ky hop thtt 9, Quéc hoi khoa XV cho y kién.

Trén day la To trinh d8 nghi x4y dung Luat Doanh nghiép (stra d6i), Bo
K& hoach va Dau tur xin kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./.

Noinhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Tha twéng Chinh pha (@ b/c);

- PTTg Nguyén Hoa Binh (dé b/c);

- Van phong Chinh pha;

- B9 Tu phap;

-Luu: VT.

Nguyén Chi Diing
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BOQ KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

DU THAO Ha Néi, ngay  théng  ndm 2025

o BAO CAO
Tong ket thi hanh Luit Doanh nghi€p nim 2020

Luét Doanh nghiép s6 59/2020/QH14 dugc thong qua ngay 17/6/2020 tai
tai Ky hop thtr 9 Qudc hoi khéa XIV, cb hiéu lyc tir ngay 01/01/2021 (thay the

Luat Doanh nghiép nim 2014), duoc sira ddi, bd sung mot s6 diéu tai Lust sb
03/2022/QH15 ngay 10/01/2022.!

Sau 4 nim t6 chirc thuc hién, Luat Doanh nghiép nim 2020 ¢4 co ban dat
dugc nhiéu két qua tich cuc trong viée thuc hién hoan thién khung khd phap ly
vé& td chic quan tri doanh nghiép theo thong 18 quoc té, thuc déy phat trién
doanh nghiép, thu hit ngudn luc diu tu vao san xuét kinh doanh, gép phan cai
thién méi trudng dau tu, kinh doanh.

B&i canh trong nudc va qubc té thoi gian qua c6 nhiing thay ddi tac dong
dén thuc hién Luat Doanh nghiép: Tinh hinh san xut kinh doanh va thu hit dau
tu gép. nhiéu khé khin do anh hudng tir dich bénh, xung dot va nhitng bét én
kinh te chinh trj trén thé giéi. Su phat trién ctia khoa hoc, cong nghé, chuyen
ddi sb, cac hinh thte kinh doanh méi, viée thuc hién chu truong cia Dang \
phét trlen bén viing, phat trién d6i ngli doanh nhén trong tinh hinh méi dit ra
yéu cu dbi méi chinh sach, phép ludt va cong tac quén ly nha nudce abi véi cac
doanh nghiép. Hoi nhép va thyc hién cam két qudc t8, trong d6 c6 cam két vé
phong, chdng rira tién, tai tro khing bb va tai trg phé bién vii khi hiy diét hang
loat dit ra yéu ciu bd sung cac quy dinh vé trach nhiém, cach thirc thuc hién, thu
thép, cép nhét, luu gift théng tin chi s& hitu hudng loi ctia doanh nghiép.

V& hé théng phéap luat doanh nghiép va kinh doanh, trong d6 cé Luét
Doanh nghié€p, bén canh nhing két qua tich cuc da dat dugc con cb kho khin,
vudng méc can duge nghlen ctru dé ra soat, stra d6i cho pht hop véi yeu cau cua
thuc tlen dic biét trong viéc thao g& khé khan dé thiic ddy dAu tu va phat trién
san xuét kinh doanh ctia ngudi dan, doanh nghiép.

B&i canh néu trén dit ra yéu cu ra soat, danh gia, tdng két tinh hinh thuc
hién Luit Doanh nghiép ndm 2020. Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 09/5/2024
cta Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu tr1en khai thuc
hién Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 ctia B6 Chinh tri vé x4y dung

'Luat sb 03/2020/QH15 ngay 11/01/2022 sira di Luat PAu tu cong, Luat Pau tu theo phwong thirc
d6i tac cong tw, Luat PAu tu, Luat Nha &, Luét DAu thau, Luat Pién luc, Luat Doanh nghiép, Luét
Thué tiéu thu dic biét, Lut Thi hanh 4n d4n sy
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va phét huy vai tro cia doi ngi doanh nhén Viét Nam trong thoi ky moi giao Bo
Ké hoach va Pau tu nhiém vu: “Nghién ciiu, dé xudt sira doi, bo sung Luat
Doanh nghiép nam 2020 nhdm khdc phuc cde bdt cdp, vuong mdc hién nay”.

Nghi quyet so 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cta Chinh phi vé nhiém vy, giai
phap chi yéu thyc hién K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi va du toan ngan
sach nha nude nim 2024 giao Bo K& hoach va Pau tu nhiém vu “Dé xudt sira
déi, bé sung Ludt Doanh nghiép dé quy dinh trdch nhiém, cdch thirc thuc hién,
thu thdp, cdp nhdt, lwu gitt thong tin chu so hitu hucng loi ciia doanh nghiép”.

Pé khao sét, danh gia thuc trang quan hé x4 hoi va chuén bi téng két thi
hanh Lu4t Doanh nghiép nim 2020, Bé K& hoach va Pau tu di gri vin ban xin
v kién céc b3, co quan ngang bo, co quan thudée Chinh phu, Uy ban nhén dan céc
tinh, thanh phd truc thugc Trung wong, Lién doan Thuong mai va cong ngh1ep
Viét Nam (VCCI), céc t6 chirc dai dién doanh nghiép dé 14y y kién danh gia vé
két qua t6 chirc thuc hién Luét va dic biét 1a nhimg khé khan, _vudng mdc, bt
cép v€ ndi dung cta Luét Doanh nghiép ndm 2020 (Van ban s6 5595/BKHDT-
QLKTTW ngay 17/7/2024). Bén hét thang 11/2024, B6 K& hoach va Pau tu da
nhan dugc 94 vin ban tham gia y kién, bao gdm: 21 b, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phii; 56 UBND céc tinh, thanh phé tryc thudéc Trung wong; 17
vin ban gép ¥ ctia VCCI va mét s6 doanh nghiép, co quan, t6 chirc c6 lién quan.

Thye hién Lugt Ban hanh vén ban quy pham phap luat va trén co sé két
qué téng hop ¥ klen clia cac co quan, td chirc, don vi, B6 K& hoach va Pau tu
xay dung Béo céo tong két thi hanh Lu4t Doanh nghiép nim 2020 nhu sau:

Phin thir nhat
TINH HINH THUC HIEN LUAT DOANH NGHIEP NAM 2020

I. TO CHUC TRIEN KHAI LUAT DOANH NGHIEP NAM 2020
1. Cong tac phd bién, tuyén truyén Luit

B6 K& hoach va Pau tu di chu dong phéi hop vaéi cac bd, nganh, dia
phuong, Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Vi€t Nam, va cac hiép hoi
doanh nghiép té chiic tuyén truyén, phd bién cic quy dinh ctia Luat v6i nhiéu
hinh thic da dang nhu déng tai toan van cac quy dinh ctia Luét va cac van ban
huéng dan thi hanh trén cdng théng tin dién tir cia Chinh phu, cia B6 K& hoach
va Pau tu, td chic 16p tép huén, boi dudng nghiép vu, hoi thado chuyén dé, phéi
hop véi cc co quan truyén thong dua tin, bai viét, phéng sy nhim binh lusn,
gi6i thiéu chinh séch quy dinh tai Luat Doanh nghiép.

Ngay sau khi Luét c6 hiéu lgc thi hanh, B K& hoach va Pau tu d3 phéan
cong, giao nhiém vu theo ddéi tinh hinh thyc hién Luéit, tham muu giai dap,
huéng dan xir Iy cac vudng méc, khé khin lién quan dén thuc hién Luit bing
c4c hinh thic vin béan, trao ddi truc tiép va théng qua cic cong cu théng tin
truyén thong.
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0 cap d6 dia phuong, hiu hét c4c tinh, thanh phé déu chu dong tim hiéu
nhiing diém méi cua Luat Doanh nghiép, trién khai nghiém tac, kip thoi, nhét
quan khi luédt c6 hi€u luc thi hanh, ddm bao hoat dong déau tu, kinh doanh ctia
doanh nghiép khéng bi gian doan, x4o trén; thuc hién nhiéu hbat dong dé trién
khai thi hanh Luat Doanh nghiép nhu: Té chirc tuyén truyén, phd bién nhimng
quy dinh mdi cua luét thong qua céc phuong tién théng tin dai ching, hdi nghi
tap huén va céc hinh thitc da dang khac. Ra sodt, sira d6i, bd sung cac quy dinh
lién quan dén viée t6 chuc trién khai thuc hién ludt, trude hét 1a quy trinh tiép
nhan va giai quyét cc thi tuc hanh chinh, hoan thién quy ché quan ly doanh
nghiép sau khi thanh lap. Téng cuong ngudn luc dé kip thoi dép tmg yéu ciu clia
lut trong giai quyét cac tha tuc hanh chinh lién quan dén Luat Doanh nghiép.
Nhidu dja phuong thuc hién céc giai phap giam thoi gian, chi phi cho thanh 14p,
ding ky doanh nghiép. Mot sé dia phuong dat ty 18 4p dung 100% hd so ding ky
doanh nghiép qua mang.

2. Cong tac ban hanh viin ban hwéng din thi hanh Luit

Luét Doanh nghiép nam 2020 c6 23 diéu, khoan giao Chinh phu ban hanh
vin ban huéng din hoic thuc hién theo quy dinh ctia Chinh pht, bao gom:
Doanh nghiép x& hdi (D1eu 10); hd so, trinh tu, thi tuc, lién thong trong déng ky
doanh nghiép (Pidu 26); hd so, trinh ty, thd tuc ding ky thay d6i noi dung Gidy
chimg nhan ding ky doanh nghiép (Piéu 30); cung cép thong tin vé ndi dung
ding ky doanh nghiép (Didu 33); ding ky hoat dong chi nhanh, vén phong dai
dién cua doanh nghlep, thong bdo dia diém kinh doanh (Piéu 45); Ban kiém
soat, Kiém soét vién cong ty TNHH (Pidu 65); doanh nghiép nha nudc (Diéu
88); Ban kiém soat, Kiém soat vién doanh nghiép nha nudc (Diéu 103, 104);
cong b thong tin cta doanh nghiép nha nuée (Pidu 109, 110); céc loai cd phan
(Dleu 114, 116); tréi phleu riéng 1& (Pidu 129); mé hinh cong ty me, cdng ty con
(Dleu 195); ph01 hop gilta co quan dang ky kinh doanh va co quan nha nuéc cé
thim quyen (Diéu 206); trinh tu, tha tuc giai thé doanh nghiép (Diéu 208); thu
hoi Gidy chimg nhén ding ky doanh nghiép (Piéu 212); chidm dit hoat déng chi
nhanh, vin phong dai dién, dja diém kinh doanh (Dleu 213);. trach nhiém:céc co
quan quan ly nha nudce (Didu 215); hé théng td chic Co quan ding. ky kinh
doanh (Pidu 216); t6 chirc quan ly va hoat déng cia doanh nghiép nha nuéc truc
tlep phuc vu quéc phong, an ninh hoic két hop kinh t& v6i qubc phong, an ninh
(Diéu 217); ding ky va hoat dong ctia ho kinh doanh (Piéu 217).

Cén ctr quy dinh cta Luét Doanh nghiép, Chinh pht dé ban hanh véan ban
hudng dan vé cac noi dung:

- Nghi dinh s 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 vé ding ky doanh nghiép,
trong d6 quy dinh huéng din Luat Doanh nghiép vé céc ndi dung: Co quan déng
ky kinh doanh va quan Iy nha nu6c déi véi linh vuc ding ky doanh nghiép; hd
so, trinh tw, thu tuc dang ky doanh nghiép, chi nhanh, van phong dai dién, dia
diém kinh doanh, ding ky doanh nghiép qua mang théng tin dién tir; hd so, trinh
tu, thi tuc dang ky thay doi, thong béo thay dbi ndi dung ding ky doanh nghiép;
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hd so, trinh ty, thi tuc ding ky tam ngung kinh doanh, cAp lai gidy ching nhan
ding ky doanh nghiép, giai thé doanh nghiép, thu hdi chimg nhan dang ky doanh
nghiép; ddng ky va hoat ddng cua hd kinh doanh.

- Nghi dinh sé 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 quy dinh chi tiét mét sb
diéu cta Luét Doanh nghiép, trong d6 hudng dan thuc hién quy dinh ctia Luét
Doanh nghiép vé& khai niém doanh nghiép nha nuéc, vé hoat déng ciia doanh
nghiép x& hdi, nhém cdng ty, doanh nghiép qubc phong an ninh va céng bd
thong tin cia doanh nghiép nha nudc.

- V& doanh nghiép nha nudc, cdn ci quy dinh tai Ludt Doanh nghiép va
Luét Quéan ly, st dung vbn nha nuée tai doanh nghiép, Chinh phu d& ban hanh
Nghi dinh 56 23/2022/ND- CP ngay 5/4/2022 vé thanh lap, sép xép lai, chuyén
d6i s hiru, chuyén giao quyen dai dién chu s& hiu tai doanh nghiép do nha
nuéc nim gitt 100% von didu 18 va Nghi dinh sé 16/2023/ND-CP ngay
25/4/2023 veé t6 chitc quan 1y va hoat dong cua doanh nghlep truc tiép phuc vu
qubc phong, an ninh va doanh nghiép két hop kinh t€ v6i qubc phong, an ninh.

- V& céc loai c6 phéan va trai phiéu doanh nghiép riéng 1& clia doanh
nghi¢p khéng phai céng ty dai chiing, cén cir quy dinh ctia Luédt Doanh nghiép
va Luat Ching khoan, Chinh phi d& ban hanh Nghj dinh sé 153/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 quy dinh v& chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng
1 tai thi trudng trong nudc va chio béan trai phiéu doanh nghiép ra thj trudng
qudc t& (duge sira dbi, bd sung tai Nghi dinh s6 65/2022/NP-CP ngay 16/9/2022
va Nghi dinh sb 08/2023/ND-CP ngay 05/3/2023) va Nghi dinh s6
155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua
Luat Chung khoan.

- Mot s6 noi dung khéc lién quan dén thanh lap, t5 chic quan ly va hoat
dong cta doanh nghiép cling nhu cbng tic quéan ly nha nuée dbi véi doanh
nghiép thanh 14p theo Lu4t Doanh nghiép duoc quy dinh huéng din thuc hién tai
mdt s6 Nghi dinh cta Chinh pht nhu: Nghi dinh s6 122/2020/ND-CP vé phéi
hop, lién thdng thu tuc dang ky thanh lap doanh nghiép, chi nhanh, vén phong
dai dién, khai trinh viéc st dung lao dong, cAp mé s don vi tham gia bao hiém
x4 hoi, dang ky str dung hda don ctia doanh nghié€p; Nghi dinh sb6 122/2021/ND-
CP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu...

Danh muc cdc vin ban quy pham phép luat lién quan dén Luat Doanh
nghiép nam 2020 trinh bay tai Phu luc ctia Bao céo.

II. PANH GIA KET QUA THUC HIEN LUAT DOANH NGHIEP
NAM 2020

1. Pam bdo tinh cap thiét, klp thoi, day di, dong bd, thong nhit, hiéu
Iwe, hiéu qua va phu hop véi yéu cau ciia thye tién

Luét Doanh nghi€p nam 2020, cac vin 'ban huéng dan va cac Luit co lién
quan tryuc tlep nhu Lugt Chimg khoan, Luét Pau tu, Luat Quan 1y st dung Von
nha nudc dau tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép d& hinh thanh vé co
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ban khung khé phép luat diy du, ddng by, théng nhét v& thanh lap, t§ chic quéan
ly va hoat ddng cuia cac loai hinh doanh nghiép va hd kinh doanh & nudée ta.

Sau khi Luit Doanh nghiép nam 2020 ¢6 hiéu lyc, Chinh pht da ban hanh
cac van ban huéng din (nhw Nghi dinh s6 01/2021/NP-CP, Nghi dinh 56
47/201/ND-CP) day du, kip thoi, dam bao sy tuwong thich, théng nhit véi tinh
than cta Luat.

Trong qua trinh thuc hi€n, Luat Doanh nghiép nam 2020 va mdt s6 vin
ban hudng dan cling lién tuc duoc ra so4t, stra ddi, bd sung kip thoi nhim giai
quyé‘t nhitng khé khan, vuéng méc, giup Luat dugc thuc thi mot cach hi€u qua
va day du. Ngay trong ndm d4u tién Luét cé hiéu luc, Chinh phti d& chi dao ra
so4t mdt sé quy dinh gy khé khin, vudng mic cho hoat dong clia cic doanh
nghiép dé kip thoi kién nghi Qudc hoi stra dbi, bd sung tai Luét sb 03/2022/QH
vé nhiing ndi dung sau day:

_ - Sua d6i, bd sung Didu 49 va Pidu 50 Lu4t Doanh nghiép nhim dam bao
quyeén, loi ich hop phéap cua thanh vién cdng ty TNHH hai thanh vién tré 1én.

- Stra ddi diém d khoan 1 Didu 109 Luat Doanh nghiép vé cong b théng
tin béo cdo tai chinh gifta ndm ctia doanh nghiép bao dam sy thong nhét véi Lut
Ké toan va Luét Quan ly, str dung vén nha nuéc dau tu vao san xudt, kinh doanh
tai doanh nghiép; ddng thoi cit giam chi phi khong can thiét cho cic doanh
nghiép.

- Stra dbi, bd sung khoan 5 Dleu 217 Lu4t Doanh nghiép nhim xéac dinh
13 hon ddi tuong 1a doanh nghiép quéc phong, an ninh va ap dung co ché chinh
sach hd trg doanh nghiép thue hién nhiém vu qudc phong, an ninh.

- Stra dbi, bd sung Didu 60, Pidu 148 va Pidu 158 Luat Doanh nghiép
nhim quy dinh 18 hon thé thirc théng qua quyét dinh quan tri céng ty TNHH va
cong ty cb phan. )

2. Tlep tuc thé ché hoa day dui quyen tw do kinh doanh caa ngum dan
va doanh nghiép ;

K& thira tinh than va noi dung cta céc phién ban Luat Doanh nghlep trudce
day, Luat Doanh nghiép nim 2020 d3 dwoc cong déng doanh nghiép*va ngudi
dan danh gié cao do d4 tao ra nhitng budce dot pha lon, quan trong trong cac quy
dinh vé thanh 1ap, ding ky doanh nghiép; nang cao tiéu chuén, chuin muc quan
tri cong ty, bao vé nha dau tu; thay dbi phwong thirc quan Iy nha nuéc dbi véi
doanh nghiép, tao thuén lgi cho cac bén lién quan tham gia.gidm sat hoat dong
ctia doanh nghiép. Cu thé:

- Luét tiép tuc thé ché héa day du nguyén tic dam bao cho ngudi dan va
doanh nghiép dugc “ty do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma luat khéng
cdm”2. Theo d6, viéc bo théng tin vé& nganh nghé kinh doanh trong Gidy chimg

2 Khoan 1 Diéu 7 Luat Doanh nghiép 2020
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nhan ding ky doanh nghiép duoc gift nguyén, giip khéc phuc duogc tinh trang
doanh nghiép bi han ché quyen tu do kinh doanh, chi dugc kinh doanh nhiing
nganh, nghé dwoc ghi trong Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép. Pé phuc vy
quéan 1y nha nuée, khi dang ky thanh lap, doanh nghiép van ty khai nganh nghé
kinh doanh du kién va trong qué trinh hoat dong, doanh nghiép phai théng béo
vé hoat dong kinh doanh mdi sau khi d3 tién hanh hoat déng kinh doanh dé.

- V& con d4u ctia doanh nghiép, bén canh nhiing quy dinh dot pha Ve con
dau duge quy dinh tai Luat ndm 2014 nhu doanh nghiép dugc quyén tr quyét v&
sd luong, hinh thirc va ndi dung con diu, Luat Doanh nghiép nim 2020 da chinh
thitc cong nhén chit ky sé 14 ddu ctia doanh nghiép, day 13 ndi dung hoan toan
méi so voi quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép nam 2014. Ngoai ra, Luat Doanh
nghiép 2020 da bé quy dinh “Trudc khi s dung, doanh nghiép c6 nghia vu
théng bdo mdu con dau VGi co quan ddng ky kinh doanh dé ding tdi cong khai
trén Cong thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép”. Nhiing thay dbi trén da
tao thuén lgi 16n cho doanh nghiép giip doanh nghiép cé thém lua chon trong
viéc sir dung déu thay vi chi st dung con déu khic nhu trude d6. Viéc khéng bét
budc thoéng bdo miu con dau cling 1& mdt budce dot pha, bdi thuc té trude d6 cho
thy, quy dinh nay thuc sy khong cin thiét, hon nita didu nay con lam phéat sinh
thém chi phi, thoi gian cho doanh nghiép do pha1 thuc hién thém thad tuc. Bai bo
thu tuc thdng bao mau dau cling gop phén cit giam chi phi gia nhap thi truong -
theo yéu cau tai cac nghi quyét cta Chinh phu vé cai thién méi trudng kinh
doanh, ning cao ning lyc canh tranh qudc.

-Vé gop Von thanh 14p doanh nghiép, Luét Doanh nghiép 2020 da sira d6i
thoi han gép vén diéu 18 bang méay moéc, thiét bi, tai séan khi thanh l8p doanh
nghi€p theo huong quy dinh thoi han 90 ngay phai gop du vbn Pidu 18 khong
bao gom thoi gian vén chuyén nhép khau, thuc hién tht tuc hanh chinh d6i véi
méy moc, thiét bi va tai san gép von dé bao dam phu hop voi thuc tién va tinh
kha thi cta quy dinh nay. Quy dinh nay nham gitip nha déu tu trénh vi pham quy
dinh vé thoi han gép von do mat qué nhiéu thoi gian cho viéc lam thu tuc nhép
khau, vin chuyén, chuyén quyén sé hitu dbi véi tai san gép vén.

- Vé quén tri cong ty va bdo v€ nha dau tu, Luit Doanh nghiép 2020 tiép
tuc ké thira tinh than bao vé& c6 déng nho tai Luit Doanh nghiép 2014, nhung c6
su diéu chinh nham phu hop véi thuc tién. Theo d6, md rong muic d6 va pham vi
quyén ctia ¢b déng nham tao didu kién thuén loi dé cb déng bao vé loi ich hop
phap ciia minh; giam yéu ciu diéu kién v& ty 18 s& hitu ¢ phan tir 10% xudng
5% a8 cd dong thue hién quyén quan trong, nhu: tiép can thong tin v& hoat dong
cong ty, triéu tip hop Pai hdi ddng cb déng. ..

Lu4t Doanh nghiép nim 2020 d& b6 quy dinh cb déng hodic nhém cb dong
phai s& hiru ¢6 phin phd théng trong thoi han lién tuc it nhit 06 thang tai khoan
2 Piéu 114 Lu4t Doanh nghiép nam 2014 dé bao dam viéc thuc hién cac quyén
ctia cb dong khoéng 1am anh hudéng dén viée didu hanh hoat dong san xuét, kinh
doanh binh thudng cta doanh nghiép. Luit di bd sung mot s§ quy dinh nham



7

tao diéu kién thuén loi hon cho doanh nghiép trong viéc huy dong vbn nhu bd
sung quy dinh Ve Chting chi luu ky khong c¢é quyén biéu quyét; sira d6i quy dinh
c6 lién quan v& phat hanh riéng 1€ trai phiéu cta doanh nghiép khéng phai dai
chiing cho tuong thich véi Luit Ching khoan 2019.

- Ve doanh nghiép nha nuéc, Luat da thé ché héa day dt quan didm cia
Pang vé khai niém doanh nghiép nha nudc tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
03/6/2017, theo d6, doanh nghiép nha nuéc bao gom cdc doanh nghi¢p do Nha
nuée ndm gitt trén 50% Von dleu 18, tbng sb cb phan cé quyén biéu quyét. Pong
thoi, nhim ning cao yéu cdu v& quan tri d61 DNNN, Lu4t d3 b6 sung quy dinh
d& mo rong pham vi dbi tugng ngudi c6 lién quan khéng duge lam thanh vién
Hbi ddng quan tri, gidm dbc hodc tdng gidm déc DNNN; quy dinh DNNN phai
thanh 14p Ban Kiém soét thay vi trudc d6 ¢ thé thanh 14p hodc khong theo Luat
ndm 2014; DNNN c6 trach nhiém cong khai héa thdng tin cao hon so véi doanh
nghiép thong thudng véi 2 ché dd cong bd thong tin dinh ky va bét thudng.

3. Tac dong tich cuc dén tinh hinh phat trién doanh nghiép va cai
thi€én moi truong diu tw, kinh doanh

Luét Doanh nghiép d& don gian hoa quy trinh ddng ky thanh lap doanh
nghiép, tur d6 khuyen khich su gia tdng so luong doanh nghiép mai. Theo s6 lidu
tr ndm 2021 dén hét quy III nam 2024, sb luong doanh nghiép thanh 1ap mdi va
s6 vdn ding ky lién tuc ting nhanh, tao nén tang cho sy phat trién ctia doanh
nghiép cong nghé va khoi nghiép. Nam 2021, c& nudc c¢6 116.839 doanh nghiép
thanh 14p méi (vén ding ky 1.611.109 ty d6ng); nam 2022 14 148.533 doanh
nghiép (vbn dang ky 1.590.860 ty ddng); nim 2023 13 159.294 doanh nghiép
(vbn ding ky 1.521.259 ty ddng). Chin thang dau nam 2024, ca nudc c6 121.898
doanh nghiép (vén ding ky hon 1.158,5 nghin ty ddng), ting 3,42% vé sb luong
doanh nghiép va ting 3,4% v& vdn ding ky so vé6i cling ky nidm trudc.

Nhiing cai cach manh mé& trong Luat Doanh nghi€p da dugc ghi nhin gép
phin quan trong vao viéc cai thién moi truong dau tu kinh doanh cla nudc ta.
Theo Bang xé&p hang Ning luc canh tranh cép tinh ctia VCCI, chi s6 gia nhap thi
trudng binh quan ca nuéc nam 2021 dat 6,84 diém, nam 2022 dat 6,98 diém,
nim 2023 ting 1én 7,31 diém. Viéc cai thién moi truong dau tu kinh:doanh
khong chi c6 1¢i cho doanh nghiép ma con gitip ndng cao kha nédng canh tranh
qudc gia, tao diéu kién cho Viét Nam vuon ra thi trudong toan cau trong bdi canh
cach mang cong nghiép 4.0.

Quyén tu do kinh doanh theo céc linh vuc ma phép luét khong cAm tao
didu kién thun loi cho doanh nghiép trong viée 4p dung cdng nghé moi, khuyén
khich sy d6i méi va sang tao trong doanh nghiép. Trong thoi dai sd hoa, cac
doanh nghiép c6 thé nhanh chéng phat trién san phém va dich vy tién tién, tir d6
ting cuong ning luc canh tranh va md rong thi truong. Pidu nay ciing gop phén
quan trong trong viéc nang cao vi thé ctia Viét Nam trong Chi s DPéi méi Toan
cau (GII) do Té chirc S& hitu Tri tué Thé gioi (WIPO) cong bd. Cu thé, nim
2023, Viét Nam dimg thir 46/132 nén kinh té, ting 2 bic so v&i nim 2022, va
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duoc danh gia 13 mot trong 7 qubc gia thu nhap trung binh dat duge nhiéu tién
bd nhat vé doi méi sang tao trong thap ky qua.

Ngoai ra, Ludt Doanh nghiép con dam bao thuc thi cdc cam két quoc té vé
nhin quyén ma Viét Nam d& tham gia, nhu hd tro viéc bao vé quyen loi cua
doanh nghiép va nha du tu, ddng thoi dam bao quyén loi ca ngudi lao dong
trong cac doanh nghiép, tao ra mot méi truong lam vigc cong bang va minh
bach. Piéu nay khong chi gitp tao dyng niém tin trong cong ddng doanh nghiép,
thu hiit ngudn vn du tu tir nude ngoai ma con gop phan tao ra mot x& hoi cong
bing va thinh vuong trong bbi canh cach mang cbng nghiép 4.0, ning cao hinh
anh cta Viét Nam trong mét cong dong quc té.

_ IIL BAT CAP, KHO KHAN, VUONG MAC VE NOI DUNG LUAT
VA TO CHUC THI HANH LUAT DOANH NGHIEP NAM 2020

Theo két qué khéo séat, danh gia thuc trang quan hé x& hoi va téng két
danh gi4 thi hanh Luat Doanh nghiép nim 2020, bén canh nhing két qua tich
cuc, qua trinh td chtc thuc hién va nodi dung Ludt Doanh nghiép ndm 2020 con
nhiéu vuéng méc, bit cap, tip trung vai 04 nhém van dé chu yéu sau day:

Mot lé mot sb quy dinh cta Luft Doanh nghiép chua théng nhéit vé6i quy
dinh cta Luat khac, cin phai sira d6i, bd sung d& dam bao sy thdng nhit, ddng
bd cua phap luét.

Hai la, mot s& quy dinh cta Lu4t Doanh nghlep vé gia nhép thi truong va
cong tac quan ly nha nude khong con pht hop véi yéu céu cua thyc tién, cn
duoc stra ddi, bd sung dé gbp phin xay dung va cai thién méi trudng kinh doanh
thuén loi, tin cdy, lanh manh.

Ba 13, vé t6 chic quéan 1y va quan tri doanh nghiép, mét sé quy dinh cua
Luat doanh nghiép chua rd rang, cé thé bi dién giai theo nhiéu cach khac nhau,
dan t6i ling ting, khé khan trong dp dung va thuc hién.

Bén 1a, Luét Doanh nghiép chua thé ché héa cam két qudc té v& phong,
chéng rira tlen tai trg khing bé.

Cu thé:
1. V@ tinh théng nhit ciia Luit Doanh nghiép va cac luit khac

Piéu 3 Luat Doanh nghiép quy dinh: “Trudng hop ludt khac c6 quy dinh
dac thu v& viée thanh 14p, t6 chirc quan 1y, t6 chirc lai, giai thé va hoat déng c6
lién quan cia doanh nghiép thi 4p dung quy dinh cua luét d6”. Tuy véy, viéc
thuc hién trén thyuc té c6 nhitng vuéng méc sau day:

Mgt 1, con c6 cach didn giai va cach hiéu khéc nhau vé& dbi tuong va
pham vi ap dung ctia Luét Doanh nghiép. Cach hiéu thir nhét cho ring, tat ca céc
loai hinh doanh nghiép d&u phai tuén thu quy dinh chung cta Luat Doanh
nghiép va quy dinh déc thu cta ludt khac. Cach hiéu tht hai cho réng, cac doanh
nghi€p duoc thanh lép, td chirc quéan ly va hoat dong theo luat khac (nhu céc luét
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vé& ngan hang, tai chinh, ké toan, kiém toén, chung khodn, luét su, quan 1y vén
nha nudc dau tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép...) khéng thudc ddi
tuong didu chinh cta Lu4t Doanh nghiép.

Mot s6 nganh nghé dic thi, theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh,
viéc cip phép thanh l4p doanh nghiép hoat ddng trong nhiing linh vuc, nganh
nghé nay sé€ thugc thidm quyén cla co quan chuyén nganh nhu: cong ching, luat
su, ddu gid tai san, giam dinh tu phap, thtra phat lai, ngan hang, ké toén, kiém
todn, tai chinh... Piéu nay dn téi hé théng quy dinh ve thanh 14p doanh nghiép
theo phép lut chuyén nganh c6 thé tao ra sy chdng 14n vé mit quan ly, gay ling
tung cho nguoi dan, doanh nghiép trong qua trinh tim hiéu thd tuc thanh lap
doanh nghiép, tao ra su bét binh déng gifta cic doanh nghiép; gy kho khén
trong cong tac tdng hop, thng ké, bao cdo tinh hinh chung vé doanh nghiép va
céc doanh nghiép nay chua duge tich hop trong Co s¢ dir liu qudc gia v& déng
ky doanh nghiép. Vi vy, co ¥ kién d& nghi bb sung quy dinh r& rang va cu thé
nhiing vin dé 4p dung theo Lut Doanh nghiép hay luat chuyén nganh thay vi
quy dinh chung nhu hién hanh

Hai la, mot s§ vin dé v& thanh lap, t6 chirc quéan ly, tb chrc lai, giai thé va
hoat dong ma ca Luat Doanh nghiép va luét khac déu khong quy dinh 15 rang
dan t6i khoéng tréng phap ly hodc khong ¢6 co s¢ phap ly dé thuc hién, nhu van
dé goép vbn bang quyén sir dung d4t c6 thoi han, dang dugc thé chip tal ngén
hang, gbp von bang nguon vén vay (Didu 35), ¢b phén wu dai khac ( Pidu 114),
viée ké thira cac quyén, loi ich cia doanh nghiép bi hop nhét, bi sap nhap (Piéu
201).v.v.

Ba la, Luat Doanh nghiép va luat khac quy dinh chua théng nhat vé cling
mdt vin d& dan toi khé khin trong trong td chiic thwc hién, nhu vén d& churc
ndng, nhiém vu cua ngudi dai dién theo phap luét (Pidu 12), DNNN (Chuong
IV), mbi quan hé gitta tam ngimg kinh doanh va tam ngling du 4n dau tu (Diéu
206), dbi twong duoc x4c dinh 1 ngudi quan Iy doanh nghiép (Didu 4)...

Bén 14, nhiéu thuét ngit, khai niém dugc su dung trong Luit nhung chua
c6 quy dinh giai thich r8 rang nhu khdi niém “ngudi c6 lién quan cla nguoi
quéan ly doanh nghiép”, “ngudi chi phéi hoat dong cua doanh nghiép”; ti€u chi
xé4c dinh vén didu 18 trong trudng hop khi t6 chirc lai doanh nghiép. Ngoai ra,
Piéu 16 Luat Doanh nghiép quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cam, nhung chua
15 quy dinh bién phép xt 1y, thidu g1a1 thich ndi ham cta mot s6 hanh vi bi cdm
dan t4i khoé khin, lung ting trong viéc ap dung trén thuc té, trude hét 1a héanh vi
“ké khai khéng vén d1eu 1€, khong gop da sb vén didu 18 nhu da déng ky; by
dinh gi4 tai san gop von khéng ding gia tri”.

2. Gia nhép thi truong, ding ky doanh nghiép, rut khéi kinh doanh
va cong tic quin ly nha nwée

a) Dbi tuong bi cAm thanh 14p doanh nghiép
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Piéu 17 Luét Doanh nghiép quy dinh céc 601 tugng bi cAm thanh lap,
quan ly doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luét vé cén bd, cong chire, vién
chirc, pha san, phong, chéng tham nhiing, hinh su. Cé ¥ kién cho ring, cin
nghién ctru bo sung phuong 4n cAm thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép c6 thoi han
d6i véi céc to chue, ca nhén trong thoi gian vi pham phap luédt khéc, didc biét la
phéap luét v& thué. Mot 3§ y kién khac dé nghi xem x¢ét, cho phép vién chirc nha
nude cla cac don vi su nghiép cong 14p, nhét 13 trong linh vuc khoa hoc cong
nghé dugc thanh 14p, quan ly doanh nghiép kinh doanh san phém, dich vu tir két
qua nghién cttu khoa hoc cong nghé cia don vi.

b) Hb so diang ky doanh nghiép

- Piéu-19-25 Luat Doanh nghiép quy dinh vé& hd so ding ky doanh nghiép,
trong d6 mdt trong nhitng thanh phin hd so quan trong la thong tin xac thuc
danh tinh cia nguoi thanh 18p doanh nghi€p. Cac quy dinh cua Luét Doanh
nghiép vé x4c thyuc théng tin ctia ngudi thanh 1ap doanh nghiép co ban van dura
trén céc gidy to phép 1y truyén théng (cin cude céng dén, ching minh thu nhan
dan, ho chiéu...), chua cdp nhét céc cong cu méi trong bbi canh chuyén dbi sb
ngdy cang tic dong sdu rong dén hoat dong cia co quan nha nudc, ngudi dan,
doanh nghiép. Vi vdy, ¢ vy kién dé nghi Ludt Doanh nghiép can bd sung céc
cong cu xac dinh danh tinh mdéi nhu s6 dinh danh c4 nhan, dinh danh dién to
nham cét giam thanh phén hd so, gidm tai sb luong thong tin ké khai, han ché
tinh trang gia mao théng tin thanh 18p doanh nghi€p khéng vi muc dich kinh
doanh hgp phap nhu déng ky (vi du mua ban héa don...).

- Vé quy dinh ndp Phiéu 1y lich tu phép khi co quan déng ky kinh doanh
yéu cau (diém e khoan 2 Piéu 17), hién c6 02 loai ¥ kién khéc nhau:

+ Loai y kién thtr nhit d& nghi bo quy dinh nay véi Iy do gy khé khin
cho ngudi diang ky thanh 14p khi trao quyén quyét dinh cho co quan thuc thi, mit
khéc, hién nay hé théng théng tin co quan nha nudc cé thé chia sé cho nhau,
trong d6 c6 thong tin vé ly lich tu phap, khong can thiét phai yéu cau nguoi dang
ky thanh lap doanh nghlep phai cung cép. Viée bo quy dinh yéu céu ndp phiéu
ly lich tu phap giup giam tht tuc hanh chinh trong dang ky doanh nghiép.

+ Loai y kién thtr hai d& nghi cAn ndp Phiéu 1y lich tu phap 1 yéu céu bét
budc nhém xé4c thuc ding théng tin v& ngudi thanh 14p doanh nghiép. Mt khac
viéc cip Phiéu Iy lich tu phap hién nay dé thuén loi, nhanh chéng hon trong méi
trudng dién tir va chuyén ddi sé.

¢) Thay dbi n6i dung dang ky doanh nghiép

- Piéu 31 quy dinh doanh nghiép phai théng bao véi Co quan déng ky
kinh doanh khi ¢6 thay ddi v& nganh nghé, c6 dong sang 1ap va n6i dung khac
trong hé so ding ky doanh nghiép. Tuy vy, trén thuc té ca doanh nghiép va co
quan ding ky kinh doanh déu ling tung trong viéc xac dinh “ndi dung khac
trong hd so ding ky doanh nghiép” cin phai théng bao khi cé thay ddi. Vi duy,
didu 16 cong ty 1a mot thanh phan hd so ding ky doanh nghiép, nhung con cé
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cach hiéu chua thong nhit vé su cin thiét phai thdng bao co quan dang ky kinh
doanh khi c6 sira d6i, bd sung diéu 18 cong ty.

- Khoan 2 Piéu 30 quy dinh chua 15 vé thdi diém c6 hiéu luc cta nhiing
thay ddi trén Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, vi du ngay thay d6i  nguoi
dai dién theo phap luét duge tinh 1a ngay doanh nghiép quyét dinh/quyét nghi
thay d6i nguoi dai dién theo phap lut hay 1a ngay co quan déng ky kinh doanh
cap lai Gidy ching nhin ding ky doanh nghiép? Néu tinh theo ngay cép lai
Chimg nhan ding ky doanh nghiép thi c6 thé ddm bao cong khai théng tin va
bao vé quyén loi clia bén thir ba, nhung dan t6i tinh trang doanh nghiép khéng
c6 nguoi dai dién theo phap luat trong giai doan trudc khi dugc co quan diang ky
kinh doanh cAp lai chimg nhan ding ky doanh nghiép.

d) G6ép vbn bang tai san khong bing tién

Diéu 34, 35 va 36 Luét Doanh nghiép quy dinh vé g6p vbn thanh lap
doanh nghiép bing céc tai san khong pha1 tién (Pdng Viét Nam, ngoai t& tu do
chuyén dbi va vang). Theo do, viéc dinh gi t3i san gbép vén dugc cac chu so
hiru sang 1ap ddng thuan. Trong trudng hop dinh gi4 tai san do mot td chtrc thAm
dinh gid thuc hién thi cling phai dugc trén 50% chu s& hitu séng lap chip thuén.
Tuy vy, trén thyuc té c6 vudng méc, tranh chap phép ly trong viéc dinh gia cac
tai san gop vbn bing quyén s¢ hiru tri tug, béng ¢b phén tai doanh nghi¢p khac,
bang quyén st dung d4t dang thé chap tai ngén hang... Ngoai ra, ¢6 y kién cho
rang, co ché dinh gia tai san gép vbn chi yeu dua trén co ché tu dinh gia cla
chi s& hitu sang 14p dan t6i tinh trang gép “von 40” trong trudng hop dinh gid
qué cao so vdi gia tri thuc té

V& thoi han gop vén, Ludt Doanh ngh1ep khéng quy dinh thoi han t01 da
hoan thanh goép Von bing céc tai san nhu may méc thiét bi, cong nghé, quyén st
hitu trf tué, quyén st dung dét... din téi qué trinh gép von kéo dai, gy khé
khén cho cho cong tac quén ly nha nude cling nhu hoat dong ctta doanh nghiép.

V& viéc bu dép gié tri tai san con thidu so véi gia tri tai san dugc dinh gia
va trach nhiém cua cac chu thé c6 lién quan, Luét chua quy dinh v& i 18 phan
vbn g6p cua timg thanh vién sau khi bu dép phan chénh 1éch, dant6i thidu co sé
de quyét dinh viéc chia loi nhudn, ti 18 phiéu bidu quyét va trach nhiém tai san
v& cac khoan no va nghia vu tai chinh cia céng ty.

d) Chi nhénh cta doanh nghiép

Piéu 44 Luat Doanh nghiép quy dinh “chi nhanh c6 chic néng dai dién
theo iy quyén” 1a chua théng nhit véi Bd luat Dan sy. Chi nhanh khong phai la
phéap nhan dbc 1dp nén khong céd chirc ning dai dién theo uy quyén cua phép
nhan doanh nghiép theo quy dinh cta B0 luat Dan su’. Ngoai ra, Luit Doanh

3 Theo quy dinh tai Didu 84 B luit Dan sy, chi nhanh 14 don vi phu thudc ctia phap nhén, khong phai
1a phap nhan. Chi nhénh c6 nhi¢m vu thyc hién toan bd hodc mdt phén chirc ning cia phap nhan.
Ngum ding dau chi nhénh thue hién nhiém vy theo dy quyén ciia phap nhén trong pham vi va thoi han
dwoc iy quyén. Phap nhan c6 quyén, nghia vu din sy phat sinh tir giao dich dén s do chi nhanh xéac
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ngh1ep quy dinh chua rd rang vé dia vi phép Iy cta Nguoi ding du chi nhanh,
v€ mo hinh t§ chirc va co ché hoat dong cta chi nhanh, vé viéc Ty quyén/phan
cap ciia doanh nghiép cho chi nhanh trong viéc xéc lap, thuc hién giao dich dan
su.

e) S6 luong ngudi dai dién theo Gy quyén ctia chil s& hifu

Khoan 2 D1eu 14 Luat Doanh nghiép quy dinh vé s6 luong nguoi dai dién
theo Gy quyén ctia td chirc chli s& hitu/thanh vién/cd dong ndm gifr trén 35% vbn
didu 16 cong ty TNHH (hodc 10% co phan phé théng cong ty co phén), nhung
khéng quy dinh 3 d6i voi td chirc ndm gitt dudi 35% von diéu 18 cong ty TNHH
(10% tong s cb phén phé thong cong ty cb phan), dan t6i khé khin, ling ting
trong t& chirc thuc hién.

g) Pang ky sb fax, sé dién thoai tru s¢ chinh ctia doanh nghiép

Diéu 42 Lu4t Doanh nghiép c6 thé dwoc dién giai la tru s& chinh ca
doanh nghiép bét budc phai c6 sé dién thoai va sé fax. Quy dinh nay c6 thé
khoéng con phit hop véi thuc tién trong bdi canh phaét trién cong nghé k§ thuat sb
trong linh vuc thong tin truyén thong hién nay.

h) Doanh nghiép x& hé1

Luat Doanh nghiép va vin ban huéng din* da quy dinh ti€u chi, quyén,
nghia vu clia doanh nghiép x4 héi, tuy vay, chua quy dinh 3 vé gidy to phap ly
ching nhén hoéc céng nhén doanh nghiép x& hoi.’ Ngoai ra, o y kién d& nghi
doanh nghiép x& hdi can bao gbm ca “doanh nghiép cung cap dich vu c6ng dugc
tiép nhén vién trg khong hoan lai khdng thude hd trg phat trién chinh tht¢”; cin
didu chinh cum tir “vién tro phi chinh pht nuéc ngoai” thanh “vién tro khong
hoan lai khéng thudc hd tro phét trién chinh thirc” d& phi hop quy dinh hién
hanh v& quan 1y va st dung vién trg khong hoan lai.

i) Xtr 1y vi pham phép luat vé& ding ky doanh nghiép

lap, thuc hién. Diéu 85 B lufit Dan sw quy dinh: “Dai dién ctia phap nhén c6 thé 1a dai dién theo phap
ludt hodc dal dién theo uy quyén”. Khoanl Piéu 138 B¢ luit Dan sy quy dinh “C4 nhan, phap nhin co
thé 0 uy quyen cho cé nhén, phap nhin khac xac lap, thuc hién giao dich din su”. Khoan 1 Diéu 134 B6
luat Déan sy quy dinh: “Pai dién la viéc ca nhan, phap nhan (sau day goi chung la nguoi dai dién) nhén
danh va vi loi ich clia c4 nhén hoac phap nhén khéac (sau ddy goi chung 1a nguodi duge dai dién) xac
18p, thuc hién giao dich dén su”

4 Pidu 10 Luat Doanh nghiép quy dinh v& tiéu chi, quyén va nghla vu ciia doanh nghiép xa hoi. Piéu
3, 4, 5, 6 Chuong II Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP quy dinh v&: Trach nhiém cua doanh nghiép x& hoi
va chi doanh nghiép tu nhan, thanh vién, c§ déng ctia doanh nghiép x4 hdi; tiép nhan vién tro, tai tro;
chuyen i co s6 bao tro xa hdi, quy xa hoi va quy tir thién thanh doanh nghiép x4 hoi; chia, tach hop
nhét, sap nhap, giai thé doanh nghiép x4 hdi. Pieu 28 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh vé hd so,
trinh ty, tht tuc dang ky doanh nghiép di v&i doanh nghiép xa hoi.

5 Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép khéng ghi nhan loai hinh “doanh nghiép x& hoi” ma chi ghi
nhén hinh thirc phap ly cia doanh nghiép (TNHH cong ty c6 phan...). Doanh nghiép x4 héi chi duoc
nhan dién bing ban cam két myc tiéu xa hoi, mdi trudng ciia céc chi s& hitu sang 1ap ndp co quan
dang ky kinh doanh, nhung ban cam két nay khong duoc x4c nhan bing vin ban phép ly clia co quan
nha nudéc.



13

Theo y lgién ctia mdt s§ co quan quan ly nha nuéc, trén thue té c6 nhidu
nguy co din dén cac hanh vi vi pham phép ludt tir cdc doanh nghiép khong hoat
dong tai dia chi déng ky kinh doanh, khong théng bao cho céc co quan quén ly
nha nudce, khéng hoat dong kinh doanh sau khi thanh 18p (khong ké khai nfp -
thué hosdc chi ndp thué mén bai; khong c6 hoat dong thu/chi binh thudng cia
mdt doanh nghiép nhu ndp thué thu nhap doanh nghiép, chi tra lvong/bao hiéu
x& hoi, khong phat hanh/stt dung héa don da déng ky...); hién tuong loi dung
thanh 18p doanh nghi€p va hinh thanh phép nhén dé vi pham phép luét, rira tién
hoic c6 dau hiéu nghi vin vi pham phép luét (lira dao chlém doat tai san) co
chidu hudng gia téng. Trong khi d6, co quan chirc néng rat khé khin trong viée
xir Iy (thu hdi gidy phép, yéu céu giai thé...) dbi véi cac phap nhén nay do Luat
Doanh nghi€p va phap luft lién quan chua c6 quy dinh cu thé, théng nhét.

Vi viy, can nghién ctru, bd sung cic quy dinh vé ting cudng giam sat,
kiém tra, ché tai xtr Iy cu thé dbi voi cac phap nhan néu trén. Dong thoi, can bd
sung quy dinh thanh phan hd so bao gdm gidy to ching minh néng luc tai chinh
ctia ¢4 nhén, t6 chirc nhan chuyen nhuong von, thanh vién gbp von, cb dong bao
dam kha néng chi tra va gop du s6 von chuyen nhuong, ding ky d& han ché tinh
trang “vbn 30”, “ding ky khong vbn dleu 18”7, “thanh 18p doanh nghiép ma” hoac
tinh trang “ntp béng” tham gia gbp vén, mua cb phén chi phéi doanh nghiép
nhim thuc hién hanh vi vi pham phap luat, chiém doat tién, ti san thong qua
c4c hoat dong cua doanh nghiép nhu mua ban héa don gia tri gia ting, vay von
ngan hang hodc phét hanh trai phiéu riéng 1& nhu trong thdi gian vira qua.

k) V& v& viéc ghi nhén thong tin cua t§ chirc kinh t& c6 vén dau tu nude
ngoai tai Gidy chu’ng nhan ding ky dau tu va Gidy ching nhén ding ky doanh
nghiép:

Cé v kién phan anh co ché cép Gidy ching nhan ding ky dau tu cho nha
dau tu nude ngoai va cép Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép cho t8 chirc
kinh t& c6 vdn dAu tu nudc ngoai gy khé khin, phién ha cho doanh nghlep khi
can déng ky diéu chinh _thong tin. Vi dy, khi dang ky ting vén didu 18 dong thoi
1a vén gbp ctia dy 4n dau tu, doanh nghiép phai déng ky stra d6i ca Glay chu’ng
nhan ding ky doanh nghiép va Gidy chiing nhan ding ky dau tu. Tuong, tir,. kh1
thong bao thay dbi nganh nghé kinh doanh, doanh nghiép phai thuc hién ca tha
tuc thong bédo thay dbi nganh nghé tai co quan ding ky kinh doanh va thi tuc
dang ky diéu chinh Gidy chimg nhin déu tu tai co quan dang ky dau tu. Ngoai
ra, phap ludt hién hanh khong quy dinh 16 la can thuc hién thd tuc tai co quan
dang ky kinh doanh hay tai co quan ding ky dau tu trude dbi véi nhing truong
hop néu trén. Piéu ndy din dén céch giai thich, 4p dung khéc nhau tai mdi dia
phuong.

3. Vé quan tri doanh nghi¢p

C6 nhiéu phan 4nh mét sb quy dinh ctia Luét Doanh nghiép vé co chu tb
chie quan ly doanh nghiép chua théng nhét, chua r rang, c6 thé dién giai hodc
c6 cach hiéu khéc nhau nén chua tao didu kién hinh thanh khung khé quén tri



14

doanh nghlep thuan loi, nhét 14 céc quy dinh lién quan dén chitc ning, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém, ché d6 lam viéc, tidu chuén, diéu kién, trinh tu, thl tuc
théng qua quyet dinh, nghi quyét ctia Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, bai
hoi dong cb déng, Hoi ddng quan tri, Gidm doc Téng giam d6c, Kiém soét vién,
Ban Kiém so4t cong ty TNHH va cong ty ¢d phan Cu thé:

a) V& didu 18 cong ty

Nhiéu quy dinh cia Luit Doanh nghiép cho phép Pidu 18 cong ty quy
dinh chi tiét cic van d& cu thé clia quan tri cong ty, nhung khéng xac dinh 1o
pham vi va mtc d6 ma Piéu 18 cbng ty cb thé quy dinh khac Luét Doanh
nghiép®. Vi dy, theo Piéu 59 Luat Doanh ngh1ep, “truong hop Piéu 1& cong ty
khéng c6 quy dinh khac” thi Hoi ddng thanh vién phai biéu quyét théng qua vise
bd nhiém Tdéng gidm dbc. Véi quy dinh nay, nhiéu doanh nghiép phan anh
khéng biét co dugc ap dung co ché bd nhiém Tdng gidm dbéc ma khong cin
thong qua bidu quyét tai H6i ddng thanh vién hay khong.

b) V& chitc danh nguoi dai dién theo phap luét

- Luit Doanh nghiép chua quy dinh rd nguoi dai dién theo phap luét 1a
chitc danh dugc chi dinh theo diéu 18 hay phai c6 quyét dinh bd nhiém, dén téi
vuéng mic xé4c dinh thdi diém mét c4 nhan duoc cdng nhan chinh thtc 1a nguoi
dai dién theo phap luat cta doanh nghiép dé giao két hop dbng hodc lam chi tai
khoan... '

- Luét Doanh nghiép chua théng nhét véi B6 luat Dan su vé chirc nang,
nhiém vu cta ngudi dai dién theo phép luat. Cuy thé: Pidu 12 chua quy dinh 3
vé chitc ning “xac 14p” giao dich ctia doanh nghiép nhu quy dinh cia B luat
Dén sy, dan"téi cach hiéu khac nhau v& dia vi phép Iy clia ngudi dai dién theo
phap luét trong céc quan hé hop dong v6i ddi tac kinh doanh. Luét ciing chua
quy dinh v& thdm quyén ky két hop dong gifta cdc doanh nghiép c6 cling ngudi
dai dién theo phép luét boi vi theo khoan 3 Piéu 141 B6 Luét Dan Su 2015 thi
mdt c4 nhan khong duoc nhan danh t6 chitc minh dai dién dé xéc 18p, thuc hién
giao dich dan sy v6i bén thr ba ma minh ciing 1a ngudi dai dién.

6 Pi véi cong ty TNHH mat thanh vién: Didu 49 v& quyén ciia thanh vién cong ty, Pidu 51 vé mua lai
phén vén gbp, Piéu 56 v& Chii tich Hbi ddng thanh vién, cac Piéu 57, 58, 59, 61, 62 vé Hbi dong
thanh vién, Piéu 67 v& hop ddng, giao dich phai duoc Hbi ddng thanh vién chdp thuan. i véi cong
ty TNHH mot thanh vién: Diéu 76 v& chu sé hitu cong ty, Piéu 80 v& hdi ddng thanh vién, Diéu 81 vé
chil tich cong ty, Diéu 86 v& hop ddng, giao dich ctia céng ty v6i nhiing ngudi ¢6 lién quan. Péi véi
cong ty ¢b phan: Pidu 114 v& céc loai cd phan, Didu 115 v& quyén cia cb déng phd théng, Piéu 116
vé cb phan wu dai bidu quyét, Pidu 126 v& ban cb phén, Diéu 132 vé mua lai ¢ phén theo yéu cau ciia
cb dong, Didu 133 vé& mua lai c¢b phén theo quyét dinh ctia céng ty, Diéu 135 v& tra cb tire, cac Didu
138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149 v& Pai hoi ddng cb déng, cac Piéu 153, 154, 157, 160 v& hoi
ddng quan tri cong ty cb phan.
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- Ludt chua quy dinh 18 bién phdp xt ly trong truong hop ngudi dai dign
theo phép luét duy nhét xuit canh khoi Viét Nam nhung khoéng c6 van ban ty
quyén cho c4 nhan khéc thuc hién quyén va nghia vy ctia minh.

¢) Quan trj céng ty TNHH va cong ty cd phan

- Piém c khoan 1 Pidu 49 quy dinh thanh vién céng ty TNHH dugc chia
loi nhuén tuong tng véi phan vbn gop. Quy dinh nay khéng cho phép cac thanh
vién cong ty TNHH c¢6 quyén tu thoa thuan vé ty 18 chia loi nhuan va quy dinh
ty 16 d6 trong Didu 18.

- Piém d khoan 2 D1eu 60 quy dinh bién ban hop Hoi dong thanh vién ghi
nhén ty 1& phiéu b1eu quyét 14 chua thdng nhit véi Pidu 59 vé viéc thong qua
quyét dinh, nghi quyét ctia Hoi ddng thanh vién theo ty 18 vén gbp biu quyét.

- Khoan 3 Piéu 59 ‘quy dinh “Dugc cac thanh vién dy hop s6 hiru tir 75%
tbng sb Von gop cua tdt ca thanh vién dy hop tré 1én tan thanh dbi véi
nghi quyet quyet dinh bén tai sdn c6 gia tri tu 50% téng gid tri tai san tré 1én
duoc ghi trong bao céo tai chinh gn nhét clia céng ty hodc mét ty 18 hodc gia tri
khac nhé hon quy dinh tai Pidu 1€ cong ty”. Quy dinh nay khong rd “ty 1€ hodc
gid tri khac” 14 gi? ty 18 biéu quyét hay gié tri tai san? néu la ty 18 biéu quyét thi
Pidu 18 cong ty cé duge quy dinh dudi 50% hay khéng?

- - Khoan 4 Piéu 75 quy dinh chi sé hitu cia cong ty TNHH MTV phai
chiu trach nhiém bing toan bd tai san clia minh ddi véi nghia vu tai chinh clia
cong ty, thiét hai xay ra do khéng gop, khong gbp du, khong gép diung han vén
didu 18 1a chua phu hop véi tinh chit “trach nhiém hitu han” cta loai hinh céng
ty nay.

- Dlem d khoén 1 Dleu 76 quy dinh chd s& hitu cong ty quyét dinh giai
phap phét trién thi trudng, tiép thi va cong nghé 12 hoat /dong phuc vu san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép. Hoat dong nay co tinh chét didu hanh hang ngay,
khéng phi hop vé6i nhiém vu, quyén han ctia Chi s& hitu cong ty 2

- Khoan 5 Didu 77 va diém a khoan 3 Piéu 87 quy dinh khoéng rd va chua
théng nhét viéc chi s¢ hitu céng ty nhén lai mot phan vén gép clia cong ty cé
duoc xem 14 rat von khoi cong ty khong?

- Khoén 5 va khoan 6 Diéu 80 quy dinh didu kién hop va théng qua nghj
quyét Hoi ddng thanh vién céng ty THNN mét thanh vién dya trén tiéu chi s0
lugng thanh vién. Quy dinh ndy chua phu hop vi khong xét t6i ty 18 phin vén
g6p do cac thanh vién dugc chi s¢ hitu 4y quyén dai dién.

- Khoan 3 biéu 81 quy dinh quyét dinh cta cha tich céng ty phai duoc
chi s¢ hitu phé duyét. Quy dinh nay chua théng nhét véi khoan 1 Dleu 15, theo
dd, moi han che ctia chu sé hitu d6i voi nguoi dai dién theo Gy quyen trong viéc
thuc hién quyen nghia vy ctia chd s hitu tai Hoi ddng thanh vién déu khong cé
hiéu luc d6i véi bén thir ba. Vi vay, cin sira d01 khoan 3 Diéu 81 Luét Doanh
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nghiép theo hudng quyét dinh cta chu tich cong ty c6 hiéu luc ké tir ngay ban
hanh quyét dinh hodc ngay khéac néu tai quyét dinh.

- Didu 82, 103, 154, 162 quy dinh v& nhiém ky cia nguoi quén ly chua
thong nhat gifta cac loai hinh doanh nghiép. Cu thé:

+ Pbi v6i chitc danh Gidm déc/Téng giam dbc: Luat khong quy dinh
nhiém ky d‘01 v6i cong ty TNHH hai thanh vién tré 1€n; quy dinh nhiém ky
khong qua 05 nam d6i véi cong ty TNHH m6t thanh vién (khéng c6 quy dinh vé
viéc cd dugc bo nhiém lai hay khéng); quy dinh nhiém ky khéng qua 05 ndm a6i
v0i cong ty cb phan va c¢6 thé duoc bd nhiém lai v6i sb lwong nhiém ky khéng
han ché.

+ Ludt ¢6 quy dinh d6i véi truong hop tht ca thanh vién Hoi ddng quan tri
cting két thic nhiém ky thi cac thanh vién d6 tiép tuc 13 thanh vién Hoi ddng
quan trj cho dén khi c¢6 thanh vién méi duoc bau thay thé va tlep quan cdng viéc.
Chua c6 quy dinh khi hét nhiém ky ctia ngudi quan 1y, thanh vién Ban kiém so4t
ma chua dugce bd nhiém lai hodc bd nhiém ngudi khéc thay thé thi ngudi quan
ly, thanh vién Ban kiém soét c6 con duoc thuc hién quyén va nghia vu ctia minh
nita khong?

- Khoan 1, 3, 4 Piéu 120 quy dinh gi6i han vé chuyen nhuong co phan
cua co dong sang lap, nhung chua quy dinh r3 gi6i han chuyen nhuong ¢ phan
ctia cb dong sang 1ap khong 4p dung d6i v6i cong ty cd phan hinh thanh tir viéc
chuyén dbi tir DNNN, cong ty TNHH, chia tach tir cong ty cd phén khéc.

- Piém a khoan 2 Piéu 115 quy dinh vé quyén cia cb d6ng phé thong
chua quy dinh giai thich khai niém “bi mét thuong mai” nhu Luét S¢ hitu trf tué
c6 quy dinh vé “bi mat kinh doanh”, dAn t6i cong ty c6 thé lam dung dé han ché
quyén t1ep cén thong tin clia cb dong.

- Khoan 1 Piéu 133 quy dinh v& mua lai ¢ phan theo quyet dinh cta cong
ty c6 thé dan t6i cach h1eu khac nhau: Cach hiéu tht nhéit cho rang trong vong
12 théang, HDQT cé quyén quyet dinh mua lai khéng qua 10% tong 50 ¢0 phén
cla tung loai d& ban. Cach hleu thtr hai cho rang HPQT c6 quyén quyet dinh
mua lai khoéng qua 10% tbng sb cb phan cta tung loai dé ban, sb ¢d phan nay
dugc ban trong thoi han 12 thang tinh dén thoi diém quyét dinh mua lai ¢ phan.

- Qu}f dinh vé diéu kién cta thanh vién (li(f)c lap Hoi déng quan trj (diém d
khoan 2 Diéu 155) chua rd khai niém “gian ti€p s¢ htru” gy khé khan trong dp
dung trén thuc te.

- Viéc mién nhiém, bai nhiém, thay thé va bd sung thanh vién Ho1 ddng
quén tri (diém b khoan 1 Piéu 160) chua rd cht thé c¢6 thAm quyén chip thuén
don tlr chirc cia thanh vién Hoi déng quén tri. Trong trudng hop, don tir chirc
khéng dugc chép thuan thi Pai hoi ddng cb dong ciling khong co quyén mién
nhiém, bai nhiém, thay thé thanh vién Hoi ddng quan tri. Luét cling chua quy
dinh tiéu chi chip thuan hay khong chip thuén don tir chic cda thanh vién Hoi
ddng quan tri.



17

- Piéu 157 chua quy dinh 1 ai la nguol tri¢u tap cudc hop Hoi ddng quan
trj sau khi Chu tich Hbi dong quan tri chét, mét tich, bi tam giam.

- Quy dinh v& chap thuén hop ddng, giao dich gitta cong ty voi nguorl lién
quan (khoan 2, 4 Piéu 167) chwa rd trong truong hop tat ca cac thanh vién Hoi
ddng quén tri déu la nguoi co lién quan den hop ddng, glao dich hogc chi c6 mot
thanh vién dugc quyén bidu quyet hoc sb luong nguorl b1eu quyet 13 s6 chén va
c6 ¥ kién ddng y va khéng dong ¥ bing nhau thi giai quyét nhu thé nao?

- Khoén 3 Piéu 170, khoan 1 Piéu 175 chua quy dinh thong nhét chi thé
trinh Béo c4do tham dinh ctia Ban ki€ém soat truedc Pai hoi dong co dong.

- Luét Doanh nghiép quy dinh chua 13 rang v& thoi diém hoan thanh viéc
sap nhdp doanh nghiép va thoi diém cong ty nhén sép nhép dugc hudng cac
quyén va 1¢i ich hop phép va chiu trach nhiém vé c4c nghia vu, cdc khoan ng
chua thanh todn, hop ddng lao d6ng va nghia vu tai san khéc clia cong ty bi sap
nhép

- Luét Doanh nghiép chua quy dinh rd trach nhiém cta Héi dong thanh
vién cong ty TNHH mét thanh vién khi khong thuc hién ding quy dinh vé trinh
tw, tha tuc, didu kién hop va thong qua nghj quyét, quyét dinh ctia Hoi dong
thanh vién; chua quy dinh r6 trach nhiém cta cac thanh vién HDTV trong
trudng hop nghi quyét, quyét dmh cia HDTV gdy thiét hai cho cong ty va cha
s¢ hitu.

- Piém i Khoan 2 Piéu 153 Luat Doanh Nghiép 2020 khong quy dinh cu
thé ngudi c6 thAm quyén thay mit Hoi ddng quan tri ky két hop ddng lao dong
v6i Giam dbc, Tong gidm ddc va nguodi quan 1y quan trong khac clia cong ty,
dic biét trong trudng hop chu tich HPQT khong phai 14 ngudi dai. dién theo
phép luét cua cong ty.

- Luét chua quy dinh cu th8 v& bing ching so hiru vén didu lé,;dc")‘i voi
cong ty TNHH mgt thanh vién. -

d) V& t chirc lai cong ty, nhém cong ty

Luat Doanh nghiép quy dinh chua r8 rang vé thoi diém hoan thanh viéc
sap nhdp doanh nghiép va thoi diém cong ty nhén sap nhdp dugc huong cac
quyén va l¢i ich hop phdp va chiu trach nhiém vé céc nghia vy, cic khoan ng
chua thanh toan, hop ddng lao dong va nghia vu tai san khée ctia cong ty bi sap
nhép.

V& s& hitu chéo, Luat Doanh nghiép chua quy dinh 18 rang va cu thé
phuong an xur ly truong hop phat sinh s& hitu chéo sau khi mua lai doanh nghiép
khéc, hop nhat, sap nhap. -

4. Quy dinh vé chit s¢ hitu h1r0'ng lgi va sy twong thich giita Luit
Doanh nghiép va cam két qudc té vé phong, chdng rira tién

a) Chu s& hitu hudng lgi ciia doanh nghiép
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“Chu s¢ hitu hudng loi cta doanh nghf ” la ca nhén/nhém c4 nhan co
quyén chi phéi hosc kiém soat doanh nghiép trén thue té thong qua viée truc tiép
s& hitu vén didu 18 ctia doanh nghiép hodc gian tiép théng qua ngudi khéc.

Cac thong 1€ quéc té vé quan tri doanh nghiép déu dit ra yéu ciu minh
bach hoa thong tin vé chu s¢ hiru hudng loi. Viéc nhén dién cht s6 hitu hudng
loi va cung cap thong tin vé chu s& hitu hudng loi con 1a nhiing bién phap quan
trong_ dé& phong, chéng cac hanh vi gian 14n thuong mai, trén thué, tham nhiing,
rira tién va tai trg khing bd.

Thue té nudc ta trong thoi gian qua dd phat sinh tinh trang “nip bong so
hiru” cling nhu nhidu vu viée té chirc, c4 nhan kiém soat doanh nghi€p theo cach
thirc thiéu minh bach, lam dung vi thé kiém soét doanh nghiép dé thuc hién cac
hanh vi tham nhiing, rira tién va cdc hanh vi vi pham phap luét khac. Piéu nay
khong chi géy thiét hai cho cac nha dau tu, nguot dan, khach hang va cong dong
x& hoi ma con tryc tiép lam giam niém tin, ting rui ro va anh hudng tiu cuc dén
su phét trién ctia cong ddng ddng doanh nghiép noi riéng, ctia nén kinh té noi
chung.

b) Cam két qudc té lién quan dén vén dé chu s& hiru hudng loi

Néam 2007, Viét Nam tré thanh thanh vién Nhom Chéu A - Théi Binh
Duong vé chéng rira tién (APG). Vi tu cach thanh vién ctia APG, tlr ndm 2007,
Viét Nam da tham gia vao cdc vong dénh gia da phuong cua APG theo Phuong
phap luan danh gié dua trén 40 Khuyén nghi ctia FATF.

Theo két qua tai Béo cdo dénh gid da phuong v& céng tic phong, chdng
rira tién (PCRT), Viét Nam d3 bj dwa vao quy trinh ra soat tdng cudng va quy
trinh ra sot cac nude c6 thiéu hut nghiém trong cia FATF trong thoi han 01
nam (tr thang 3/2022 - 3/2023) va phai khic phuc nhiing thiéu hut duge xac
dinh trong Bao céo danh gia da phuong.

_Tuy nhién, sau khi két thic thoi han nay, nuée ta van chua dép tng cac
yéu ciu v& cai thién khung khd phép ly. Do d6, ngay 30/6/2023, FATF da chinh
thirc dua Viét nam vao Danh sach giam sat ting cuong (con goi la Danh sich
Xam) va phai thuc hién céc hanh dong khic phuc do FATF chi dinh véi cac mébc
thoi han cu thé trong vong hai ndm (dén thang 05/2025). Mot trong céc hanh
dong dugc FATF & cap 1a “Xdy dung co ché cung cdp cho cdc co quan ¢6 tham
quyén truy cdp kip thoi vao cdc thong tin ddy du, chinh xdc va cdp nhdt vé chii
s& hitu hwdng loi ciia phdp nhdn (va théa thudn phdp 1y néu phit hop) va dp
dung cdc bién phdp xw Iy mdt cach phit hop, hiéu qud, twong xung va cé tinh
chdt rdn de ddi voi cdc hanh vi vi pham”.

Hau qua khi mét qude gia b dua vao Danh sach Xam thi nén kinh té cta

quoc gla d6 s& phai chiu nhidu tac dong tiéu cuc. Theo nghién ciu cia IMF7,
qudc gia bi dua vao Danh sach X4m s8& bj giam stt déng ké ludng von déu tu ca

" IMF Working Paper WP/21/153.
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nude ngodi vao qubc gia d6 (khoang 7,6% trén tbng GDP c4 nuéc). Bén canh
do, giao dich tai chinh ra nudc ngoai ciia cac t6 chirc tai chinh (ngan hang, béo
hiém, chimg khoén...) tai quéc gia nay s€ bi cdc nudc tinh phi cao hon va giao
dich s& phai chiu su ra soat ting cudng. Céc chi phi nay wdc tinh c6 thé 1én t6i
hang tridu USD tuy thuéc quy md nén kinh té.

Thoi gian gin day, FATF va APG ciing d4 dua ra canh béo néu nuéc ta
k},léng co cac bién phap dé cai thién trong viéc thuc hién cam két thi FATF s&
tiép tuc dua Viét Nam vao “Danh sach Pen”. Khi d6, nudc ta s€ chiu nhiéu tac
dong nang né, dac biét 1a khu vye tu nhén do Viét Nam bi danh gia la qudc gia
cd rui ro cao v& rira tién, vi du nhu: céc t§ chirc tai chinh cta Viét Nam s& bi
cdm thanh lap chi nhdnh hodc van phong dai dién tai nudc ngoai; cac chi nhanh,
cdng ty con cia t5 chirc tai chinh Viét Nam tai nudc ngoal sé chiu sy tdng cudng
kiém tra, gidm sét; dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) vao nudc ta s&
giam sut...

Tai Bao cdo danh gia v& méi truong kinh doanh cua Ngan hang Thé giéi
(WB) duoc coéng bd thi diém trong thang 10/2024, chi sb gia nhép thi truong cla
Viét Nam c6 thr hang 29/50 quoc gia, vung lanh th dugc danh gia. Mot trong
nhing nguyén nhan dan dén két qua nay 1a do nudc ta chua cé quy dinh vé& viéc
thu thap thong tin chu s& hitu hudng loi ciia doanh nghiép, do vy, céc tiéu chi
lién quan dén ndi dung nay khéng duoc danh gia.

Céc t6 chic va dinh che qubc te nhu Lién hop quéc, Qu¥ tién té quoc té,
T4 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té, Dlen dan déng ky kinh doanh the gioi va
cac séng kién, thoa thuan hop tic kinh té qudc t& nhu Khudn khd kinh té An Do
Duong - Thai Binh Duong vi thinh vugng ciing céng nhan Khuyén nghi cta
FATEF 14 chudn muc qubc té vé phong chéng rira tlen va dua vao céc tai liéu, van
kién va tuyén bd, thoa thusn quéc té. Trong tién trinh hoéi nhap qudc té, Viét
Nam c6 nghia vu tuan tha cac quy dinh nay. : :

¢) Thyc trang quy dinh v& cht s6 hitu huéng loi cia doanh nghigp

Viéc phong, chéng, khac phuc va xit Iy nhfing vin d& bat c4p néu tren can
phai dya trén co s¢ phap ly vé nhan dién chi s hitu huéng l¢i cia doanh nghlep
cling nhu co ché cung cap thong tin ddy du, chinh x4c va c@p nhat vé& chi 'so hitu
hudng loi. Tuy véy, ngoai mot s6 quy dinh c6 tinh nguyen tic 4p dung chung tai
Luat Phong, chéng ria tién®, Luit doanh nghiép va phap luét hién hanh vé
doanh nghiép chua c6 bét ctt quy dinh nao vé chu s& hitu loi cia doanh nghiép,
tir khai niém cho téi ché do thong k&, bdo cdo cling nhu céc ché tai c6 lién quan.

5. Quy dinh vé ca nhéin kinh doanh (thwong nhin thé nhén)

Trong quan h¢ dén sy, B ludt Dén sy dd quy dinh v& c4 nhan va phéap
nhén (dia vi phap ly, cach tng x, quyen nghia vu...). Twong tu, trong quan hé
kinh té, cac chi thé kinh doanh bao gobm céd nhén va phdp nhan. Ludt Doanh

8 Pidu 3, Pidu 10, Didu 12, Pidu 17 va Didu 21 Luat Phong chéng rira tién
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nghiép d& quy dinh vé céac chii thé kinh doanh c6 tu cach phép nhéan (cong ty
TNHH, céng ty cb phén, cong ty hop danh) va cac chu thé kinh doanh khéng c6
tir cach phap nhan mang béan chét phép 1y cia chu thé kinh doanh 14 c4 nhén, bao
gém doanh nghiép tu nhan va hé kinh doanh (tai vin ban huéng dan Luit 13
Nghi dinh s6 01/2021/ND- Cp vé ding ky doanh nghiép). Tuy véy, Luat Doanh
nghiép con thiéu quy dinh v& mét chi thé klnh doanh 14 c4 nhan trong thuc tién,
do 1a cac ca nhan kinh doanh.

Vé t6ng thé, céc phién ban Lu4t Doanh nghiép (ndm 1999, 2005, 2014 va
n3m 2020) chua cé quy dinh chung v& chu thé kinh doanh 1 ¢4 nhan, ngoai trir
“doanh nghiép tw nhdn” - chii thé kinh doanh cé ban chét 13 c4 nhan kinh
doanh. Céc quy dinh phap luét duge xdy dung va ké thira qua céc giai doan khac
nhau thira nhdn sy ton tai song song ctia nhiéu chi thé kinh doanh cé cing ban
chét 1 c4 nhan kinh doanh 1a ho kinh doanh (duoc quy dinh tai vin ban dudi
luat) va doanh nghiép tu nhén (dugc quy dinh tai Ludt Doanh nghiép) nhung lai
thiéu quy dinh v& c4 nhan kinh doanh.

Viéc thiéu mot hé théng cac quy dinh chung @8 4p dung cho tAt ca céc loai
chi thé kinh doanh dé tir d6 thiét ké cac mang phap luat lién quan khéc pht hop
(nhir mdng phdp ludt vé hanh vi thwong mai, phdp ludt vé thué, vé ngdn hang,
phdp ludt hinh su; phdp ludt Vvé ddn su; phdp ludt ve bdo vé méi truong, vé dau
tw, vé khoa hoc cong nghé...), khong tao ra dugc nén tang dé xay dung cac vin
ban dudi luat phit hop va én dinh.

B&i canh phap luit néu trén dit ra su can thiét cia viée stra déi, bd sung
Luat Doanh nghiép dé quy dinh khung phap luét chung hodc tao co s& phéap ly
d& ban hanh céc vin ban huéng dan chi tiét vé ¢4 nhan kinh doanh.

) ) ’th“m thir hai
PE XUAT PHUONG HUONG SUA POI LUAT DOANH NGHIEP

L SU CAN THIET XAY DUNG LUAT DOANH NGHIEP (SUA
POI)
1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Hoi nghi 14n tht ba Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XIII dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc x4y dung, hoan thién dong b thé ché phdt trién, trude hét
1 thé ché kinh té thi truong dinh huong XHCN;, khén truong ra sodt, bé sung,
hoan thién cdac quy dinh phdp ludt khéng con phu hop, trung chéo, hodc chua
dd‘y au, nhét 16 vé dau tw, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngdn sdch, tai san
cong, thué...”

- Ngh1 quyet s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chép hanh Trung
wong vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nuée phap quyen x& hoi chi nghia

Viét Nam trong giai doan méi y8u cau: “Hoan thién hé théng phdp ludt va co ché
16 chitc thuc hién phdp ludt nghiém minh, nhdt qudn; bdo dam thwong tén Hién
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phdp va phap ludf” va “Hoan thién co che kiém sodt quyén luc nha mude, ddy
manh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc”

Nghi quyét sb 27-NQ/TW d& ra céc nhiém vu, giai phap: “Xdy dung hé
thong phap ludt dan chu, céng bang, nhdn dao, day du, kip thor, dong b, thong
nhat, cong khai, minh bach, dn dinh, kha thi, dé tiép cdn, di kha nang diéu
chinh cdc quan hé xd hji, ldy quyén va lpi ich hop phdp, chinh dang cua nguoi
dén, t6 chitc, doanh nghiép lam trung tam, thic ddy doi méi séng tao. Tdp trung
hoan thién hé thong phdp ludt trén tat cé cdc linh vuc, thdo g& kip thoi kho
khan, vudng mdc, khoi day, phat huy moi tiém nang va nguon luc, tao dong luc
méi cho phdt trién nhanh va bén viing ciia dat nede”

- Nghi quyét s 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 ctia B4 Chinh tr vé xay
dung va phat huy vai tro cia d61 ngii doanh nhén Vi€t Nam trong thoi ky méi dé
ra quan diém “Tdng cuong vai tro lanh dao ciia Ddng, phdt huy sikc manh clia
dgi ngil doanh nhdn Viét Nam, tao moi truong ddu tw, kinh doanh thudn lgi, an
toan, binh ding dé doanh nghiép phat trién va cong hién la trdch nhiém cua
Badng, Nha nudc, hé thong chinh tri va ddi ngii doanh nhdn gin véi qud trinh
hoon thién nén kinh té thi truong dinh hwéng xd hoi chii nghia, xdy dung Nha
nude phdp quyén xd héi chi nghia” va nhiém vu “Hoan thién hé théng chinh
sdch, phdp ludt, tao moi truomg dau tu kinh doanh thudn lgi, an toan, binh ding
cho doanh nhén, doanh nghiép phdt trién va cong hién”.

- Nghi quyét sé 101/2023/QH1S5 ngay 24/6/2023 va Nghi quyét sb
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé ky hop thir 5 va thir 6 Qudc hoi khéa XV
a3 quyét nghi vé viée: “To 3 chitc ra sodt hé thong vin bén quy pham phdp ludt,
trong tdm la phdp ludt Vé ... chimg khodn, trdi phzeu doanh nghiép...; phat hién,
xdc dinh cu thé nhitng quy dinh c6 mdu thudn, chéng chéo, so ho bat cdp,
nhitng vin dé vwong mdc trong cdc ludt va van ban dudi ludt co lién quan...; kip
thoi chi dao siva doi, b sung theo thdm quyén cde vin ban dudi lugt khong con
phu hop hodc kién nghi Quo’c héi sira doi, b6 sung, ban hanh méi cdc ludt, nghi
quyét ¢ lién quan”. : '

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cta Chinh phu vé nhiém vy,
giai phap chu yéu thuc hién K& hoach phat trién kinh & - x& hoi va du toén ngéan
sdch nha nuée nam 2024 giao Bo K& hoach va Pau tw nhiém vy “Pé xudt sia
doi, bé sung Ludt Doanh nghiép dé quy dinh trdch nhiém, cach thirc thuc hién,
thu thdp, cdp nhdt, luu giti thdng tin chu sé hitu huong loi cua doanh nghiép”.

- Quyét dinh sb 941/QP-TTg ngay 05/8/2022 cta Thu tuéng Chinh phu
v& viéc ban hanh K& hoach hanh déng quéc gia v& phong, chéng rira tién, tai tro
khing bb va tai tro pho bién vii khi hay diét hang loat giai doan 2021 - 2025
giao B6 K& hoach va Péu tu chu tri thuc hién viée: “Xdy dung co ché va thyc
hi¢n cdc budc thu thdp, luu giit, cdp nhdt thong tin chii s¢ hitu huong loi trong
qud trinh thuc hign cap ding ky kinh doanh cho doanh nghiép chuwa niém yét
thanh Idp va hoat dong theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép Ké hoach hanh
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dong qudc. gz:a vé phong, chong rika tién, tai tro khing bé va tai tro phé bién vii
khi huy diét hang loat giai doan 2021 — 2025”.

- Thyc hién cam két cia Chinh phil véi Luc lugng dac nhiém tai chinh
(FATF), Thu tuéng Chinh pht d& ban hanh Quyét dinh sb 194/Qb-TTg ngay
23/02/2024 vé K& hoach hanh dong qubc gia thuc hién cam két ctia Chinh pht
Viét Nam vé phong, chdng rira tién, tai tro khing bd va tai trg phd bién vii khi
huy diét hang loat, trong do, giao Bo K& hoach va Pau tu thuc hién nhiém vu:

“nghién ciru sira déi, bo sung mét s6 quy dinh vé chii s& hitu huong loi tai Ludt
Doanh nghiép”.

- Khoén 2 Piéu 32 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt quy dinh
Pé nghi xay dung luét, phap 1€énh phai dua trén cac can cir sau ddy: a) Duong
16i, chii truong ciia Pdng, chinh sdch cia Nha nuée; b) Két qua tong két thi
hanh phdp ludt hodc dénh gid thuc trang quan hé xd hoi lién quan dén chinh
sdch ciia dy an ludt, phdp lénh; c) Yéu cdu qudn Iy nha nuée, phat trién kinh té -
xd hoi; bao dam thiee hién quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong
ddn; bdo dam qudc phong, an ninh; d) Cam két trong diéu wée quéc té c6 lién
quan ma Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién”

2. Co sé thwe tién

Két qua khao sat, danh gia thyc trang quan hé xa hoi va téng két danh gia
thi hanh Luit Doanh 7nghiép nam 2020 néu I:rén gho thay, can sta do6i, bd sung
Luéat Doanh nghiép d€ x{r ly nhiing vudng méc, bat cap sau déy:

Mot 13, stra dbi, bd sung céc quy dinh cta Luét Doanh nghiép chua théng
nhit v&i quy dinh cta Luét khic d& dam bao su théng nhét, ddng bd clia phap
luat.

Hai 13, stra d6i, bd sung mot s& quy dinh ctia Lut Doanh nghiép vé gia
nhép thi truong va cong tac quan ly nha nude khong con phu hop véi yéu céu
cua thyc tién dé gop phin xdy dung va cai thién mai truong kinh doanh thuén
lgi, tin cdy, lanh manh.

Ba 1, sira d6i, bb sung cac quy dinh Luét doanh nghi€p vé quan tri doanh
nghiép chua 5 rang, ¢ thé bi difn giai theo nhidu cach khac nhau nhim théo g&
kho khén trong &p dung va thi hanh Luét.

Bén 13, stra dbi, bo sung Ludt Doanh nghiép & thé ché hoa cam két quéc
t& v& phong, chbng ria tién, tai tro khing bb.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Thit nhét, tiép tuc hoan thién khung khd phép ly vé thanh 14p, td chic va
hoat dong-cna doanh nghiép; thic day phét trién doanh nghiép, thu hat dau tu
vao san xudt kinh doanh; gép phin cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh
thuén loi, an toan va minh bach.
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Thir hai, ¢am béo tinh cép thlet kip thoi, day da, dong bd, thong nhét,
hidu lyc, hidu qua va phi hop véi yéu cu cia thuc tién.

2. Quan diém

Thir nhét t1ép tuc ké thira, phat huy két qua va tac dong tét coa Lujt
doanh nghiép vé& viéc hién thuc hoa ddy da quyén tu do kinh doanh; khic phuc,
xtr ly nhitng vuong miéc, bit cap cta Luat Doanh nghiép hién hanh theo yéu cau
ctia Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 ctia B6 Chinh tri vé x4y dung va
phat huy vai tro cua d6i ngili doanh nhin Viét Nam trong thoi ky méi.

Thir hai, bao dam thi hanh diy da va nhit quan nhiing cai cich cia Lut
Doanh nghiép gin véi viéc thue hién cac chu truong, dinh hudng méi cia Dang,
Qudc hoi, Chinh pha vé phat trién kinh té tu nhén tr& thanh mét dong luc quan
trong cta nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chi nghia; vé cai thién moi
truong kinh doanh, néng cao néng lyc canh tranh qudc gia; vé& ning cao hidu qua
hoi nhap kinh té va thwe hién cam két quéc té..

Thtr ba, tham khao, cy thé hoéa céc chudn muc quoc té vé phong, chéng
rira tién, tai tro khing bd pht hop vé6i didu kién phat trién kinh té, xd hoi cia
Viét Nam; dam béo tinh kha thi, hi€u qua cia cac quy dinh phap luét lién quan.

IIL. PHAM VI PIEU CHINH, POl TUQNG AP DUNG
1. :Pham vi diéu chinh

Luét nay tiép tuc quy dinh vé viéc thanh lap, t6 chirc quan ly, t4 chirc lai,
giai thé va hoat ddng co lién quan cla doanh nghiép, bao gom cong ty trach
nhiém hiru han, cong ty cb phén, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan; quy
dinh vé& nhém cong ty.

2. Pdi twong ap dung

Péi tuong 4p dung cia Luat bao gbm: (i) Doanh nghlep, (i1) Co quan, tb
chitc, ca nhéan c6 lién quan dén viéc thanh lap, t6 chirc quan 1y, t6 chirc Tai; g1a1
thé va hoat d6ng c6 lién quan ciia doanh nghiép. o

IV. PHUONG HUONG XAY DUNG LUAT -' g
1. Pam bao sy théng nhit va ddng b§ ciia phap luat t
a) Muc tiéu chinh séch

- Khéc phuc sy mau thuln, chong chéo gifta Lu4t Doanh nghiép va cac
luét khac d8 dam béo sy théng nhit va ddng b ctia hé théng phéap luat v& thanh
1ap, t6 chitc quan 1y va hoat déng clia cc doanh nghiép. '

- Khic phyc su thiéu thong nhét va chua ddng bo gitra cac quy dinh trong
Luat Doanh nghiép.

b) N§i dung chinh sach

- Stra dbi quy dinh tai Piéu 3 Luat Doanh nghiép de quy dinh rd hon mdi
quan hé gitta Luit Doanh nghiép va ludt chuyén nganh v& viéc thanh lap, t6 chirc
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quan ly va hoat ddng ctia doanh nghiép trong mot s6 nganh, linh vuc dic thu
nhu cdng chung, ludt su, du gia tai san, gidm dinh tu phép, thira phat lai, ngan
hang, k& toan, kiém toén, tai chinh..

- Chinh ly k§ thuat quy dinh tai Pidu 35 Luat Doanh nghiép de xac dinh
r5 hon viéc gdp vén bang quyén sir dung dét phit hop véi phéap luat vé dét dai.

- Stra d6i Didu 12, Pidu 40 Luat Doanh nghiép dé théng nhét véi B luat
Dén sy vé chirc nang, nhiém vu ctiia nguoi dai dién theo phap ludt va chi nhanh
doanh nghiép.

- Stra dbi Chuong IV Luét Doanh nghiép dé phu hop v6i quy dinh méi
ctia Lu4t thay thé Luat Quéan 1y, st dung v6n nha nudc ddu tu vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép.

- Stra d6i Piéu 128, 129 va 130 Ludt Doanh nghiép dé thong nhit véi
nhiing stra d61, bd sung Ludt Ching khoén vé phat hanh trai phiéu riéng 18.

- Stra d6i, bd sung Piéu 4 d& quy dinh vé giai thich cac tir ngit: Ngudi c¢6
lién quan cta nguoi quan ly doanh nghiép, ngudi chi phéi hoat dong ctia doanh
nghiép, ké khai khéng vén didu 18, sé hitu gian tiép.

c) Giai phap thuc hién chinh sach

- Stra d6i Pidu 3 v& mdi quan hé gifta Ludt Doanh nghiép va cac Luét
chuyén nganh, theo huéng: Viéc thanh 1ap, t6 chirc quan ly, o chirc lai, giai thé
va hoat dong cta doanh nghiép ap dung theo quy dinh cta Luét nay va cac quy
dinh khdc ctia phap luét c6 lién quan. Trudong hop déc thu lién quan dén viée
thanh 14p, t6 chitc quéan 1y, t6 chirc lai, giai thé va hoat dong ctia doanh nghiép
dugc quy dinh tai Luét khéc thi ap dung theo quy dinh ctia Luat do.

- Stra dbi, bd sung Luat Doanh nghiép nhdm dam bao théng nhit véi Bo
luat Dan su, trong do6:

+ Stra dbi, bd sung khoan 1 Diéu 12 quy dinh vé chitc ning, nhiém vu cia
nguoi dai dién theo phap luét trén co s& quy dinh c¢6 lién quan cia Bo ludt Dan
su v& nguoi dai dién theo phép luat ctia phap nhan nhu sau: Ngudi dai dién theo
phap luat clia doanh nghiép 1a c4 nhan dai dién cho doanh nghiép xac 1ap va
thuc hién giao dich dén su vi lgi ich cia doanh nghiép, thuc hién cic quyén va
nghia vu phat sinh tr giao dich cua doanh nghi€p, dai dién cho doanh
nghiép voi tu cach nguoi yéu clu giai quyet viéc dan su, nguyén don, bi don,
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan truéc Trong tai, Tda 4n va cdc quyén,
nghia vu khéc theo quy dinh ctia phép luét.

+ Stra dbi, b6 sung Pidu 40 quy dinh vé chi nhanh doanh nghiép cin cit
quy dinh ctia B6 [uat Dén su sau ddy: Chi nhénh 1a don vi phu thudc ctia doanh
nghi€p, khong phai 1a phép nhan. Chi nhanh c¢6 nhi€ém vu thyc hién toan by hodc
mdt phan chirc ning cua doanh nghiép. Ngudi dimg dau chi nhanh thuc hién
nhiém vu theo Uy quyén ctia doanh nghiép trong pham vi va thdi han dugc uy



25

quyén. Doarh nghiép cé quyén, nghia vu dén su phat sinh tir giao dich dén su do
chi nhanh x4c 1ap, thuc hién. :

- Stra ddi, bb sung céc quy dinh cua Luét Doanh nghiép vé ¢ phan, cb
phiéu, trai phleu theo hudng thong nhét v0i quy dinh cta Luat Ching khoan,

trong do, sua d6i, bd sung Pidu 128 va Pidu 129 v& didu kién phat hanh trai
phiéu riéng 1¢ ctia cong ty khdng phai cong ty dai ching.

- Stra dm,lbo sung Chuong IV Luat Doanh nghié€p trén co sé théng nhét
véi Luat thay thé Ludt Quan ly, sit dung vOn nha nudc dau tu vao san xuat kinh
doanh tai doanh nghiép. |

- B sung tai Diéu 4 quy dinh giai thich mét sé thudt ngtt khai niém chua
dugc quy dinh r6 tai Luat Doanh nghiép hién hanh, cu thé:

+ Bb sung khai niém “Ngu(‘)ri,cé li€én quan cua ngudi quén ly doanh
nghiép” tuong ty khai niém ngudi cd lién quan cia nguoi ndi b cua Ludt
Chuing kho4n, bao gdm: Ngudi ¢6 quan hé gia dinh v6i nguoi quan ly; t6 chirc,
ca nhén ma nguoi quan ly la dai dién cho t5 chirc, ca nhan do; doanh nghiép ma
ngudi quan 1y s& hitu trén 10% sb ¢b phidu c6 quyén biéu quyét hodic vén gbp
ctua doanh nghiép do..

+ Stra dbi, b6 sung quy dinh giai thich tlr ngf “quyén chi phbi” 13 quyén
dinh doat dbi véi didu 18 hoat dong, viéc bd nhiém, mién nh1em céch chirc cac
chirc danh quéan 1y chd chét, viée t6 chirc quan Iy va cac quyét dinh quan ly quan
trong khac cia doanh nghiép.

+ Stra dbi, bd sung quy dinh giai thich tir ngit “nguodi quan ly doanh
nghi€p” theo hudng bo sung chic danh quan Iy dbi v6i doanh nghiép do Nha
nuoc ndm gitt 100% vbn didu 18 pht hop voi quy dinh cta Luat Quéan ly st dung
vén nha nuée dau tu vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép.

2. Hoan thién khung khd thé ché gia nhap thi trwong va rit kh01 kinh
doanh cia doanh nghiép thuan lgi, an toan, minh bach -

a) Muc tiéu

tao dleu kién thuan lgi hon nita cho doanh nghiép gla nhap th1 truong, dam béo
quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phap lugt khong cam, dong
thoi, xir Iy mot sb Van d8 tiéu cuc phét sinh trong thuc tidn nhu tinh trang “gép
vén khéng”, “ting v6n 40”, thanh 14p doanh nghiép khéng vi muc dich kinh
doanh nhu dang ky...

b) Pinh huéng

- Stra d6i, bd sung Piéu 17 Luat Doanh nghiép, vira dé mé rong d6i tuong
dugc duge thanh 18p, quan ly doanh nghiép, vira quy dinh r& hon d6i twong bi
cAm thanh 14p, quan 1y doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luét khic c6 lién
quan.



26

- T1ep tuc don gian hoa thu tuc thanh 1ap doanh nghi€p gan véi qua trinh
chuyen d61 sb, phat trién chinh phu dién tu, cit giam thanh phén hd so, giam tai
s6 lugng thong tin ké khai, han ché tinh trang gia mao thong tin thanh 14p doanh
nghiép (Piéu 19-25).

- Sta déi‘, bd sung Piéu 30-31 d& quy dinh 18 hon vé& ndi dung va thoi
diém thay d6i can phai thong bao v6i co quan déng ky kinh doanh.

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé gdp von bing tai san (quyén st dung dt,
bi quyét cong nghé, may moéc, thiét bi...) tai Piéu 34-35-36 va cac diéu khoan
c6 lién quan ctia Luét Doanh nghiép trén nguyén tic bd sung gidy to xdc thuc
cho viée hoan thanh gép vén.

c¢) Giai phép thyc hién

- Bb sung quy dinh v& diing ky doanh nghiép qua s6 dinh danh cé nhén,
tai khoan dinh danh dién ti: Nhim thue thi phwong 4n don gidn hoa thi tuc hanh
chinh, gidy to cong dén tai Nghi quyét sb 136/NQ-CP, cin bd sung quy dinh vé
viéc sir dung s6 dinh danh cé nhén khi thuc hién thu tuc déng ky doanh nghiép.
Theo do, truong hop nguoi thyc hién thi tuc déng ky doanh nghiép ké khai s6
dinh danh c4 nhén thi c6 thé cit gidm duoc phan 16n théng tin c4 nhan phai ké
khai trén co s¢ khai thac thong tin cong dén trong Co s¢ dit liéu qudc gia v& dén
cu, tiét kiém thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh, han ché t6i da hanh vi gia
mao hd so dé dang ky thanh lap doanh nghiép trai phap luét do cdc thong tin ca
nhan luu trit tai Co s& dit lidu qudc gia v& dan cu 14 céc thong tin d& duge Bd
Cong an x4c minh.

- Stra d6i, bd sung quy dinh tai Diéu 17 theo hué’ng cho phép mé rong dbi
tugng vién chirc la cac nha khoa hoc dugc tham gia thanh 18p, quén ly doanh
nghi€p kinh doanh céc san pharn khoa hoc dugc nghién ciru nham ting kha néng
thic day hoat dong thuong mai héa cic san phdm khoa hoc, tri tué va chuyén
giao két qua nghién ctru khoa hoc cong nghé.

- B6 sung khoan 5 Piéu 17 ¢ quy dinh vé& viéc cAm thanh 1ap doanh
nghiép co thdi han véi mdt s6 dbi tuong vi pham phap luét vé thué theo huéng:
“5. Tb chiic, c4 nhan khéng thudc truong hop quy dinh tai Khoan 2 Piéu nay,
néu dang 13 ngudi thanh 14p hoic ngudi dai dién theo phép luat ciia doanh
nghiép bi co quan thué théng bao khong hoat dong tai dia chi da ding ky thi
phai hoan thanh nghia vu thué ctia doanh nghiép bi co quan thué thong béo
khoéng hoat dong tai dia chi d& déng ky trudc khi tham gia thanh 18p hodc lam
nguoi dai dién theo phép luét cia doanh nghiép méi”.

- B6 sung quy dinh v& tinh trang phép 1y cta chi nhanh, vin phong dai
dién, dia diém kinh doanh ctia doanh nghiép: Nhim xé4c dinh trang thai hoat
dong cua chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh theo hd so déng
ky va tinh trang phap ly cta doanh nghip, giup cong khai, minh bach théng tin
v€ tinh trang phap ly cta chi nhanh, vén phong dai dién, dia diém kinh doanh,
bao dam viéc cung cép thong tin lién quan dén chi nhéanh, vin phong dai dién,






